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APERTURA DE LA SESION 
Se abre la sesién a las 10:@0 a. me, odupando el estrado 
el Presidente, Hons Claro Mi, Rectoe 
EL PRESIDENTE. Queda abierta la sesién. 


DISPENSACION DE LA LECTURA DE LA 
LISTA Y DEL ACTA 


SR« MARAMARA+«Sre Yresidente, pide que se dispense la lec- 
tura de la lista y del acta, ddndose este por aprobada. 

EL PRESIDENTE. Hay alguna objecién a la mocién? (Silencio) 
La Mesa no oye ningunae Queda aprobada. 

TRASLADO DE ASUNTO. 

EL SECRETARIO, leyendo: 

Resolution of the Municipal Council of Tumauini, Isabela, 
pb ong for the nationalization of retail business. (Re P. 
EL PRESIDENTE. Al Comité de Ponencia. 


CONTINUACION DEL ESTUDIO DEQ PROYECTO DE 
CONST ITUC ION. 


Mre BUSLOMN. Mre President, I move that the convention 
take a recess from the 22nd of this month to the 26th of the 
SAM@. 

Mr, Presi. ent and gentlemen of the Convention: My motion 
is that the Convention adjourns from the 22nd of this month to 
the 26th of this month. We have been here for almost five mon- 
ths nowe During this Ch#istmas vacation everybody of ouurse 
wants to be with his familg. I want to be with my family, but 


I feel that there will be no use going home spending much money 
are 
on the part of those who a living far from Manila. We have been 


here to finish this work, and if we take a recess until January 
7 we wiAl not be able to finish this work. 

Mr. President and gentleman of the Convention : I am not 
speaking here for any political purposes I am serious; I want 
to finish this work because I know that many of thos who are 
living far from Manila do not have the means that many of us he 
here haves I want these people who are more financially off to 


be tolerant 
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be tolerant of those who are less financially off. They can go 


home at any time but why prevent those who cannot go home from 





proceeding with the work. If you want to go hom you can do 80, 
but my onlt request is that you should not prevent those who 
cannot go home from proceeding with the work, if we can do it. 

MRe MARAMARA. Will the gentleman yield to a question? 

TNE PRESIDENT. The gentleman may answer if he so desires. 

MRe BUSLON. Yess 

MRe MARAMARA. If you are really sincere, would you not be 
willing to accept my amendment that we should continue our work 
withbut recess? 

MRe BUSLON. That is the purpose of my motion. We will ad- 
journ on the 22nd because the following day is Sunday, the 
next day Monday and the following day Christmas; and after 
Christmas we will come again to work. 

lire President, I ask a nominal vote on this question. 

SRe CUENCO. Segundo la mocidéne 

SRe SOTTO Fe Cual es la mocidn? 

EL PRESIDENTE. La mocién es para que se suspenda la se-~- 
sidm durante los dias 22, 23, 24) y 25+ 

SRe SOTTO.F. Mr onongoe 

ER.PRESIDENTE. Se va a votar da mocion Suslon. 

SRe BUSLON. quiero una votacién nominal. 

EL PRESIDENTE. La Mesa sometera a la Asamblea si hay bas- 
tante nimero que apoye la voeacién nominal. 

SRe CiNCUs What is the mocion? 

EL PRESIDENTE. La Mecién del delegado Buslon es de que se 
suspenda la sesion durante los dias 22, 23, 24, ¥ 25, para rea- 
nudarla en dia 26+ 

Hay nimero suficiente que apoye la votecién nominal? (Va- 
dos delegados se ponen de pies) Ha niimero suficiente. Lease la 


lista. 
EL SECRETARIO leyendo la lista: 


oe 
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Sre A . AG Si 
Adelie : 4664 No 
Abordo Si 
Abrigo Ausente 
Adduru Ausente 
Albero Si 
Aldeguer No 
Ale jandrino 


BEe ALEJANDRINOs Voy a expliear mi voté. Ksta es una cues- 
tion que afecta a los de provincias, asi es que no quisiera 


votare 
EL SECRETARIO. (continuando la lectura de la lista.) 

Sre Alkuino. Ausente 
Alonte No 
Altavas Ausente 
4ncheta Ausente 
Araneta Ausente 
Arcenas Ausente 
Arellano 


SRe ARELLANO. Como es una mociéna ue no produce el efecto 
de un receso, yo voto en contrae 


EL SECRETARTIO, siguiendo. 


Sre Artadi Ausente 
Arteche Ausente 
Aruego Ausente 
Relili Ausente 
Bailtao Sai 
Bafa ga Si 
Barrion Ausente 
Bautista No 
Beltran No 
Benitz Ausente 
Benito NO-« 
Binag 


MRe BINAGe Mr. Fresident, I just want to make some expla- 
nation. Some of us who are living not so far from Manila can go 
hom and they are entitled to enjoy their vacation for a few 
days, but the period provided for in the motion is too short 


for some of us who are living as far as Cagayan Valley and we 
will not have time to go home. For this reason, 1 vote noe 


SL SECRETARIO(Prosiguiendo) + 


Sre Socar Ausente 
Bonto Ausente 
Bortion Si 
Braganza Ausente 
Briones No 
Bien Si 
Bueno No 
Susion Si 
Cabarroguis Ausente 

Cabili Ausente 
Calleja No 
Canonoy si 
Caram Si 


Carin Si 
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Se enuit Si 
illejos Mo 
Castillo Ausente 
Castre Ausente 
Cea No 
Chieco No 
Cineo 


SRe CINCO. No veo la razén porque no vamos a celebrar 
sesion en los dfas 22 y 2@ del actual, por eso voto no. 


Sre Clarin Ausente 
Cleribel. No 
Conejero No 
Confesor Ausente 
Conol No 
Crespilo Ausente 
Cruz (ec) Ausente 
Cruz Re Ausente 
Cuaderno Si 
Cuence Si 
Curato Ausente 
Deigado No 
Diez Si 
Dikit ei 
Divinagracia Si 
Duy dang Si 
Enearnacién Ausente 
Enriquez 

SRe ENRIQUEZ. Estoy gonforme con que se reanude la se- 
sién el 26 para dar oportunidad a los otros ¢ s que quie- 


ren reunirse con sus respectivas familias después de una hrga 
ausenciae No quiero decir con esto que no quiero trabajar pero 
por espiritu de compafierismo y de cuerpo, coto sic 

EL SECRETARIO CONTINUANDO LA LECTURA. 


Sre Eseareal Ausente 

Sepals nsoent 
ta Ausen 

Pakafigana oi 
Fernandez Ausente 
Suaxiamx Flores Si 
Francisco Ausente 
Gaerlan No 
Galang No 
Ganzon Si 
Grafile Abstenacién 
Grageda No 
Guarifia Ausente 
Guevarra Ausente 
Gullas No 
Gumafigan Ausente 
Gumban No 


Gutierrez David No 
Gugm an Alej- Ausente 





Gugman Ante No 
Guzman Be Sia Si 
Gugman J. , > 4 





MR. GUZMAN J. In asmuch as the amendment presented by Ve 
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Delegate Buslon is wrongly presented because, as you know, only 


one working day is included in Bis motion, so I vote no. 


Sre Hernaez Ausente 

ee Si 

ting Ausente 
Irving Ausente 
Jose Si 
Joven Ausente 
oman Si 

punan No 
Kintanar si 
Labrador aes 
Lapak usen’ 
Laurel Ausente 
Ledesma Ausente 
Leonardo si 
Lesaca Si 
Libero Ausente 
Lin 


SRe LIMe Me encountro en mi propio distrito, pero en jus- 
ticia a los compafieros que por cinco meses se han ausentado de 





sus provincias y separado de sus familias, los que tienen fami- 


li 
lia y que quieren gozar de las pascuas 41 lado de sus faiilias, 


vote Nose 
Sre Ligsarde Si 
Ligares Ausente 
Locsin 


SRe LOCSIN. Como filipino y como agucarrero, creo que no 
debe haber ningun receso en ese trabajo de terminar hasta el ul- 
timo detalle necesario para asegurar el advenimiento del Common- 
wealth y de la republica, pero si es la corriente general el 
hacer un dfa de pichido, vote sie 




















Sre Lopez (E-) No 
Lepes V- Ausente 
Lorenzana Si 
Lorenzo Si 
Latero Ausente 
Magla oe Ausente 
Mansueto No 
Marabut Si 
Martinez M. Si 
Martinez R No 
Maza Ausenie 
Melendres Ausente 
Melendez NGt 
Moilar Abstenacion 
Moldero Si 
Moncado Ausente 
Monta fio Ausente 
Montesa No 
Montilla Ausente 
Montinola Bisente 
Morales si 
Mumar Si 








; 
} 
' 
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Sre Na 

Nepomuceno J. Ausente 
Nepomuceno ie No 
Nepomuceno V. No 
Nic re a 
Ucampo © 
Ortega a 

S 
Ortiz (lie Si 
Ortiz MM, Si 
Os ias Ausente 
Ozamis Ausente 
Palma Abstenacién 
Paredes Ausente 
Nelayo Ausente 
Perez (J. xkuzeutea NO 
Perez Tw ita 


Me, Presicent, inasmuch as the motion calls 
MRe PEREZ Te 
for the suspension of the session and I am for the uninterrupted 








Hesion, I vote noe 
Sr. Tano 


MRe SURBAN. I am not in favor of any 


Villareal 


Tulaew 
Velasco 
Perfecto 
Piang 
Pio 
Prieto 
uirino E. 
uirino De. 
Rafols 
Ramos 
Ranjo 
Reyes Ge» 
Reyes Je 
Ribo 
Kicohermoso 
Rivera 
Romero 
Romualdez 
Rexas 


Selasar 


Salavar V 
Salumbides 
Sandiko 
Sanchez 
Sa tos 
Sandoval 
Sanvictor es 
Sevilla 
Bingson 
ecarnaci 
Sinsuat 
Sison 
Sebrepefia 
Sotto Fe 
Sotto Ve 
Sufier 
Surban 


Ventenilla 
Ventura 
Villamor 
Villameva 
Villarama 


Ausente 
No 

Si 
Ausente 
No 

Si 

No 
Ausente 
Ausente 
Ausente 
No 
Ausente 
Ausente 
Ausente 
Si 
Ausente 
bi 

No 

Si 
apotennetin 
S 
Abstenacién 
No 

No 
Ausente 
Ausente 
No 

Si 
Ausente 
No 


Ausente 
Ausente 
Ausente 
Ausen® 
No 

No 

No 


Ausente 
Si 
Ausente 
Ausente 
Ausen® 
No 


recess, so i vote Ne. 








/ 
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Ybafiez No 
Ysip Ausente 
Yusay Si 
Zavalla S 
Ziale ita Si 
Zurbito Ausente 


El Presidente Abstenaciéh. 


EL PRESIDENTE. La Mesa va a anundiar el resultado de la 
votacién. Afirmativos, 54, negativos, 56. Se rechaza la mocion. 

MRe BUSLON. In view of the fact that many delegates voted 
no because there is going to be a recess of one working day, I 
move that the Convention should take no recess. 

GRe LOCSIV. Para un turno en favor de la mocione 

EL PRESIDENTE. Tiene la palabra el Caballero por Negors 
Occidentale 

DISCURSO DEL DELEGADO LOCSIY 

SRe LOCSIN. Sre Presidente y caballeros de la Convencién: 

No parece sino que esta vida regalada a que estamos acostumbrade 





por todo el tiempo de la dominacién americana, pudo exitosamente 
determinar en nosotros una debilidad espiritual para respaldar l 


los empefios definitivos y finales por la independencia. Quiero re- |@ : 


cordar a todos, que estamos aqui, para dar cima al tltimo detalle 
necesario, por el soberano exigido, previo a la concesion el 
pueblo, nuestro, pueblo, de la plenitud de su soberanfa. Y¥ el re 
receso que se pido a esta nuestra labor, substancia la paradoja 
de um pueblo con un pasado de cuatrocientos afios de luchas por 1 
la independencia, con unos representantes hoy en conclave, para 
cumplir con el detalle final necesario para el advenimiento de e 
esa independencia, dando tiempo al tiempo, demorando asi, la 
culminacién del ideale. No olvidamos que somos fidecomisarios 

de uns sacristisimo legado de los heroes del pasado, quienes 
sobrellevaron toda clase de sacrificios y privaciones por la 
manumigién de la raza, y consideranren todos los minutos del dia 
y de la noche, valiosos y bien pocos, para dedicarlos a la lucha 
apoteosica de su vidae. y nosotros, aqui, al abrigo y con las 
comodidades de este palacio legislativo, reunidos para mteriali- 
gar lo que nuestros abuelos spfiaron, estamos dando largas a nues- 
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tra labor, concediendo moratoria de dfas al parecer, pero que 
puede ser de un afio, a la independencia sseee 

SRe LiMe Sre Presidente, suseito una cuestion de privi- 
legiose Voy a pedir el descarte de todo lo mani#@stado por el 
compafiero por ser ofensivo a todos los compafieros de la Asamblea 
Es uma ofensa cue el inglige todos los miembros que han votado. 
Somos tan patriotas como ellos. 

EL PRESIDENTE. Por lo menos, no creo yo que la intencién 
del delegado por Negros haya sido el Genter a los delegados. 

SRe LIMe Sre Presidente, no creome la intentién del 
caballero era el ofendernos sino en el significado de loque dijo. | 

KL PRESIDENTE. Léase las notas taquigraficas.(El taqui- | 

grafo las lees) 

la Mesa cree que no hay nada ofensivas 

MRe CINSO. I ask that we better follow the rule that we 
have, and that the motion to adjourn be not debated. 

EL PRESIDENTEs Creo que le falta poco para terminar al 
delegados Puede proseguirs 

SR» LOCSIN. (Pro) Sre Presidente y Caballeros de la Con- 
vencién, pido tolerancia ya que la temporada pescual es propicia 
a los sentimientos generosas, Como todos los delegados, yo 
tambien siento la presién de las solicitudes de la familia, del 
hogareee En casa, alla en mi provincia, case que se ofrece a to- 
dos los amigos y compafieros, me esperan una esposa y 15 hijose. 
pero, antes que padres, esposos, o hijos, pensemos en que somos 
ciudadanos con un cometido sagrado hoy que cumplire. Con cuanta 
razon d jo el Gran Wilxon, que hay momentos en la vida del hom- 





bre, @m que no se pertenece asi mismo ni a cuantos le rodean mas 
de cere@, log momentos en que debe entregarse por completo a su 
puebloes Ste Presidente, fekices podemos sentirnos de este alto 
cometido reivindicasior, que el pueblo tuvo a bien encomemdarnos, 
que llama a nuesta ciudadania con voz imperiosa, porque hay 
ansiedades codiales para saludar el nuevo dfa. | 

SRe BUSLO. Sre Presidente, pido la votacién nominal e 
insisto en mi peticién en vista de que muchos delegados que vo- 
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taron no, al explicar su voto se fundaron en que no habia rece- 


so en mi mocién anterion. 

Ahora vamos a ver si son sinceros. 

EL PRESIDENTE. Se ha pedido que la votacion sea nominal. 
Le Mesa desea ver el noumero reglamentario de deleyadoa que apoya 





la mocién. (Unos cuantos delegados se levantan. ) No existiendo 
el nimero reglamentario de delegades que apoye ia vetacifn no- 
minal, no ha lugar a ia peticidn. Los que esten en favor de la 
mocién de que haya no receso, que se Ll: vantane (Se levantan 49 
delegasod.) Los que esten en contra,que se levantan ahora. (Se 
levantan 51 delegados.) Por 49 afirmativos, contra 51 negativos, 
&e rechaga la mocion. 

SRe ABELLA. Sre Presidente, para una enmienda a la mocién. 

EL PRESIDENTE. Vamos a votar aeparadamente. La mocién de 
delegado es para que se suspende la sesién de la Asamblea desde 
el 22 de diciembre hasta el 2 de enero, por la tardese Los que 
esten en favor de esta mocidn, qque se levantane (Se levamtan 55 
delegados.) Los que estnen en contra, que se levanten ahora. (Se 
levanten 39 delegados.). Por 55 votos afirmativos contra 39 
negativos, se aprueba la mocién. 

El Delegado por Pampafiga, Sre Alejandrino, desea hablar so 
bre un cuestién que el dice que es privilegiada. Si no hay objec 
cién tiehe la palabra el Delegado por Pampangas 


MANIFESTACIONES DEL SRe AZEJANDRINO 

SRe ALEJANDRINO.e Sre Presidente, con mucha pena me levanto 
agui por algunos conceptos que, probablemente se hayan dicho en 
el calor de la oratoria. Pero estos conceptos, a mi juicio, de- 
ben rectificarse porque, de permanecer en los records son contra 
eldecoro, no solamente de esta Asamblea, sino del pueblo que 
representamos. Me refiero, sefiores, al discurso de mi anigo el 
Senador Briones, al ir en contra de mi ennienda proponiendo que 
los cargos de secretario sean reservados para los nativos del 
pais. En todas estas mis enmiendas no he tenido en cuenta mas 


que homrar a nuestra raza y reivindicar su fama, ya que este tan 








lo 
, 4074 
tan desprestigiada, no slamente en el extrajero sinotambien aqui 


El Senador Briones, en su intentomm de derrotar mi ennienda, 
pera ensalzar las vitrudes vivivas y politicas de los futuros 
ciudadanos de Filipinas que llegasen a ocupar los puestos mas 
altos de nuestra republica, ha recurrido a cierta argumentacién 
que, cliertamente, senti no porque haya sido derrotado apesar de 
que segun la Vamguardia estuve a punto de morir de sincope; 
pero hay cuestiones que yo mismo siento recordar, como las 








traiciones que aqui ha mencionado el Senader Briones. Reconosco 
que ha habido traiciones y las hes entido como el que mas; pere 
las traiciones han existido en todos los pueblos, y ha habido t 
xmkizuiomez traidores filipinos, eso son filipinos de cara y ne 
de corazon, y lo sientos Pero le que mas he sentido es que me 
haya desmentido, diciendo que el que ejecuto el plan del goheral 
Funston en Palanan, era un filipinoe Esto, naturalmente, no lo 
voy a discutir con mi amigo el Senador Briones, si el tiene razon 
0 el eue esta en el uso de la palabra. Las palabras del Sr 
Briones, quisas, tengan mas peso que las mfas; pero si esta afir~- 
m acién se mantiene, creo que seria un punto may bueno para otro 
libro para otra tal Mis Katherine Mayo, y esas palabras en boca 
de un pélitico, de un miembro de la Asamblea, en boca de un Sena 
dor, tiene mucho pesos Asi es que yo quisiera que se descarten 
esas palabras de nuestro record, porque la mejor pruebas es esta 
libroe(el Delegado Elejandrion muestra a la Agamblea un libre 
que tienen en su mano) el libro en que se desuribe tod a el] haza- 
fia de Palanane Este libro no lo he escrito yo; este libro lo ha 
escrito su autor, y el verdadero autor de este libro se vana~ 
gloria de ser espafiol y no filipineos(Un Delegade:Come se titule? 
No quiere que conste en los records este libraco; pueden pregun- 
tar, pueden buscarlo. (Un delegado: queremos saber que dice 
ese espafiole). Se titula “La Aventura de Palanan". (Un delegado: 
pero quien es el autor?) Aqui esta el libros No quiero que cons- 
te en el record el nombre de ese hombres 

XEQREME SR. CUADERNO. Porque no menciona S- Se? 














il 
SRe ALEJANDRINO. Ne quiere. 

(Prosiguiendo). Sr. Presidente, con todo sentimiento ha t 
tenido que hacer un ruego a la Mesa para que se borren esas pa- 
iabras, con el consentimiento de mi amigo, el Senador Briones, 
esa parte en donde el dice que el que planeo el plan de Palanan 
fué un Filipino. 

SRe ENRIQUEZ. Sr. Presidente secundo la peticidn del De- 
legade por Pampanga. 

SRe BRIONES. Sre Presidente, siento de veras que algunas 
manifestaciones que yyo hiciera aqui la otra noche yahan podido 
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- ~provecar el resentimiento del muy respetade General Alejandrino. 


Pero Sre Presidente, creoq ue las mismas manifestaciones hechas 
por el en esta misma tribunal me relevan de justificarme. El 
migihe reconoce que en nuetra revolucién, al igual que en otras 
revoluciones, ha habido traiciones de nuestros mismos compatrio- 
tase ¥ esto fué exactamente lo que dije.s No dije que eso, Lo 
Gnico que dije fuéd qitu.e..de.todo hubo en la vida del Sefior; 
que si hubo defecciones o traiciones entre algunos elementos 
del antiguo ejercito espafios que se sumaron a las armas filipi- 
nas, también hubo defecciones y traiciones, por cierto my espo- 
radicas, sin embargo, y esto honra a nuestra raza, a la revolu- 
cién filipina. No creo que una admisién ingenua de que en nues- 
tras revoluciones hubo traidores podra menos acabar el presti- 
gic, la dignidad y el buen nombre de nuestra patria, porque como 
ha dicho muy bien el mismo Srs Alejandrino, ninguna revolucién 
todavia en el mundo ha podido ser intachable sobre este parti- 
cular, en el sentido de que en su seno no haya contado con alguno 
que otro traidor. El nombre de Benedict Arnold en la Revolucién 





Americana en bien conocido paraqme tenga necesidad de citar las 
hechos de aquella traicidéns 

Ahora, con respecto a la captura de Palanan, Sre Pre- 
sidente, todavfa estamos bastambe cerca de los anéntecimientos, 
para que podamos dar una versién veridica y unanime sobre este 
incidente historico. Todavfa viven los que participaron en aquel 
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drama. Es solamente natural, Sr. Presidente, que a lo mejor la 
nube de los prejuigios nuble nuesteps vidas y vista del histo- 
riadore Es necesario, Sr, Presidente, que pasen todavfa unos 
cincuenta afios, posiblemente, para que se pueda enjuiciar con 
exactitud, con toda fidelidad, con toda impareialidad y desapa- 
sionamiento los hechos y circunstancias que rodearon aque in- 
cidente historices Teode le que puedo decir ahora es que sobre es 
ta cuestién hay diferentes versiones, y el historiador, no ha 
podido todavfa contrastrar bastante los hechos para dar una de- 
finicién definitiva del drama o lo que puensa en relacién con 
esta captura que desgraciadmmanee dio fin a la Revoluciém. Mm 
ella o en su ejecucién participaron elementos filipinos. Esto 
fué todo lo que dije, y creo que no se puede negar, Srs Presi- 
dente, que en aquella captura realmente o al menos en su eje- 
cucién, participaron algunos filipinas. Esto fué todo loque yo 
dije, y por lo tanto, no creo que tenga necesidad de retirar 
nada, y menos que la Mesa tengan necesidad de ordenar el des- 
carte de nada de lo que dije el otro dfa. 

SRe ALEJANDRINO. Para una informacién solamente. 

SRe BRIONES. Prefiero dar por terminado este incidente,. 

SRe ALEJANDRINO. Quéria decir solamente que esa es una 
confesién vanagloriosa del autor, de modo que historia en cuanto 
a este particular esta muy clards 

EL, PRESIDENTE. Se da por cerrado el incidente. Podemos 
votar la enmienda sobre el asunto que quéde pendiente ayer? 

SRe VENTURA. Sre Presidente, el asunte estaba anoche pen- 
diente de discusién, era me enmienda sobre la ambdstia. 

SRe KAPUNAN. Sr. Presidente, tengo una enmienda a la en- 
mienda que obra en poder del Secretario, y pide que se leas 

EL P RESIDENTE. Léases 

EL SECRETARIO, leyende: 

ENMIENDA KAPUNAN 


Eliminate the words "after the conviction” in line 3, 
and add the folllowing after the words “impose”; “He shall 
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a 
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have the power to grant amnesty with th urrence of 
rity of the National Assenbiy.” e cone e of a majo~ 


F El, PRESIDENTE. Que dice el Delegado por Ilocos Norte? 

SRe VENTURA. Quisiera oir primeramente las razones que 
aduce el autor de la enmnienda. 

SRe CUENCO. Sr. Presidente, para abreviar, el Comité no 
tiene ningun inconveniente en anunciar que acepta el principie 
encuelto en la enmienda a la enmienda. La facultad legislativa, 
y en muchas constituciones europeas, entre ellas las de alema- 
nia, Polania, y Espafia, la facultad de otorgar una amistfa 
se reserva exclusivamente al Parlamento. Mm vista, sin embargo, 
de que queremos que de algun modo participe de esta facultad 
nuestro Jefe ejecutivo, la enmienda armonigza las dos tendencias,. 

SRe ABELIA. Sr» Presidente, pedimos qie se lea la ennienda 
tal como ha sido enmendados 

EL PRESIDENTE. Léase. 

EL SECRETARIO, la lees 

SRe CUENCO. La enmienda consta de des partes, y yo pedi- 
ria que se vote por partes, la parte que se refiere a la amnis- 
tfa y la parte que se refiere a la supresién de las palabras 
"after conviction." 

SRe KAPUNAN. Sr. Presidente, las dos partes tienen relacién 
fntima entre si, y preférirfa ser oido antess 

EL PRESIDENTE. Esta enmienda consta de dos partes. Segun 
entiende la Mesa tiene por objeto incluir entre los poderes 
del Presidente la facultad de conceder amnistfa, y eliminar las 


palabras “after conviction" que aparecen en el draft. 
SR. PERFECTO. Con respecto a la amnistfa se requiere la 


aprobacién previa de la Asamblea? 

EL PRESIDENTE. Si, sefiors La eliminacién de las palabras 
"after conviction" se refiere al indulto no a la amnistia. 

SR.« PERFECTO. Y cual es loge se va a votar? 

EL PRESIDENTE. Se va a votar separadamente las dos partes 


de la enniendas 
SRe VENTURA. Sre Presidente, si se quitan de la disposi~- 
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cién las palabras “after conviction" serdé casi igual a la dis 


posicién dela Constitucién de los Estados Unides, en cuye case 
ya no. engo objecién en aceptar esa emmienda,. 

EL PRESIDENTE. Que quiere decir S. Se? 

SR» VENTURA. Que estoy conforme con que se eliminen esas 
palabras “after conviction". 

EL PRESIDENTE. Y no esta conforme Se Se con la concurren- 
cia de la Aganblea? 

SRe VENTURA. No estoy conforme con esa partes 

SRe KAPUNAN. Sre Presidente, quisiera ser oido antes 
de que se vote mi ennienda. 

EL PRESIDENTE. Tiene la palabra el Delegado por Leyte. 


SRe KAPUNAN RAZONA SU ENMIENDA A LA 
ENMIENDA 


SRe KAPUNAN. Sre Presidente y caballeros de la Conven- 
eiém: como yo acabo de anunciar, las dos partes de la enmienda, 
si bien separadas, pero tienen relacién intima entre sis Debemos 





considerar en primer lugar que el concepto de la amnistfa es com 
pletamente diferente del concepto del indulto o del perdons La 
amnistfa puede ehercerse sin necesidad de hacer ninguna referen- 
cia al delito o al crimen; al paso que el perdon envuelto nece- 
sariamente la idea de culpa y, naturalmente en America, tal como 
ellos les amricanos han interpretado, siempre el poder del pre- 
sidente para perdonar incluye la facultad de amnistia. La amis- 
tia, como se dijo aqui ayer es un privilegio que se confiere al 
ser ejeetido, no a un delito, determinado sino a cierto grupo 
de hombres que han tomado una accién contraria al Estado. La 
amnistia se ejerce o se ejeric antiguamente como un privilegio 
de la soberania, pero a medida que las naciones han avansado en 
la civilisacién, muchas naciones quieren o han querido que el 
privilegio o que la facuitad sea ejercida por el Congreso mismo, 
y naturalmente, debemos nosotros fijar en nuestra Constitucién 
en que autoridad ha de residir la facultad de la amnistifa. 

Ya se ha dicho aqui que algunas naciones querido quitar 
este privilegio al jefe del Estado para ser usado por el Congreso, 











» fe] : 
pero yo creo, como muy bien ha atann a representantes por Cebu, 
debemos coordinar las dos tendencias, que el presidente que co- 
noce el é@stado politico del pais tenga esta facultad, pero que n 
no pueda ejercerla sino en concurrencia con la Asamblea Nacional; 
es decir, que si no se consizna en la Constitucién la facultad 
del presidente para ejercer la amnistfa, ya no gozar de ese pri- 
vilegio en virtud de la expresion “after conviction" que consta 
en el draft. Aun cuando conste en la Yonstitutién la expresion 
“after conviction", y aun cuando en nuestra constitucién no se 
diga nada de amnistfa, siempre é@pino que la facultad puede ser 
ejercida por el presidente, porque si no puede ejercerla el pre- 
sidente esta facultad, seria una desnaturalizecién del concepto 
que tiene la palabra amnistfa, ya no significardé amnistia, sera 
ya perdén, que significa, que envuelve la idea de culpa, y noso- 
tros sabemos que amnistfa no envuelve culpa; emnistfa significa 
oOlvido completo, volver, las coas el primitivo estado cemo si 
no hubiera ocurride nada. La facultad de perdonar en America 
como en otras naciones, envuelve un privilegio aun antes de la 
conviecién, y es extrafio por que razén vamos a quitarle el jefe 
del Estado este privilegio. Hay cosas Sre Presidente, en que 
es necesario un acto del ejecutivo cuando circunstancias espe- 
ciales lo demandan. Los que estan aqui presenten son en su ma- 
yoria abogados, comprendo que tienen experiencia en io que 
respecta a convicciones en causas criminales, por simple tec- 
nicismo, algunas veces hay acusados verdaderamente inocentes, y 
solamente se les impone la ley por eso que los tribunales llaman 
tecnicismos Y en estos casos no veo la razén porque no puede ehe 
ejercerse por el ejecutivo este acto, este privilegio que se con- 
fiere en todas partes. También hay casos en que razones funda- 
das requieren el ejercicio de este derecho. El Jefe Ljecutivo 
tiene amplias dentro como fuera, y hay casos en que secretos 
del Estado pueden ser descubiertos por le acusacién presentado 
pruebas, cuando hay actos de este naturaléza.e Y esta es la unica 


razon que me mueve por la s.presion del la frase “after convic- 


tion" porque 


| 
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tion" porque serfa una desnaturalisacién del poder del indulto. 
En America y en todas partes, el poder de indultar puede ejer- 
cerse antes de la conviccién y despuedé de la conviccién; pero 
aqui en esta Constitucién la quitames una facultad que en otras 
partes se la concede. Esta es la razén, que a mi juicio debemos 
tener en cuenta por que debe quitarse de la Constitucién la 
expresién “after conviction", porque serfa un limitacién sin 
justificacién del poder del presidente para ejercer el indulto. 
No creo que el presidente abuse de este poder; el presidente 
tiene sentido de justicia, tiene sentido de responsabilidad, 
tiene delante la opinion piiblica, la censura del Congreso, no 
vamos a creer que el abuso de esta facultad, y solamente sera 
ejercida esta facultad en casos sumamente necesarios. Yo qui- 
siera preguntear que se harfa de un acusado que por tecnicismo 
de la ley debe ser condenado como por ejemplo, en el caso de un 
cajero, sin culpa suya, se pierden los fondos, se le somete a 
un proceso, no se le puede perdonar a este antes de su convic- 
eién? no es mejor perdonarle antes para que no ¢enga en su 
frente este estigma? Estos son casos especiales u per eso apelo 
a vuestrs sentido de justicia para que apoye mi enmienda. 

SRe ENRIQUEZ. Se Se dice concurrencia con la Asamblea. 
Se Se quiere decir que la amnistia que trata de concdder al 
jefe ejecutivo no sera efectivo sino concurre la Assamblea? 


SR. KAPUNAN. Lo que quiere decir con eso que la amnistia 





se refiere a un grupo de hombres mas © menos numerosos. En la anm- 
nistfa se determina las condiciones por las cuales se debe con- 
ceder la amnistiae La ammistfa no se concede asi como asi, sino 
siempre bajo condiciones, como por ejemplo, que presten juramen- 
to de alianza; quiere decir que entre el ejecutivo y el Congreso 
determinan las condiciones bajo las cuales debe concederse la 


amnistias 
SR. ENRIQUEZ. Quiere decir que el poder ejecutivo no esta 


por encima del poder de la Asamblea? 
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SR» KABUNAN. Esa es mi duda. 


SRe ABELLA. El poder de la amnistfa no es un poder inhe- 
rente al ejecutivo? 
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SR» KAPUNAN, No; antiquamente cuando los reyes se decia 
que eran @l Estaod mismo, mra ellos era inherente; pero ahora 
que ha evoldcionado el munde en el sentido de que la soberania 
reside en el pueblo, yo creo que es mejor que el pueblo o su 

representacidén que es el Congreso debe tener tomar parte, y el 
presidente también debe temar parte en esta facultad por el mo- 
tivo de ser el representante de la soberanias 

SRe VENTURA. Siento mucho no poder aceptar la enmienda. 

SRe CUENCO. La enmienda consta de dos partese A la primer~ 
@ nos oponemos por dos razones; primera, porque es contraria al 
principio de la separacién de poderes, y segunda, porque seria 
impropio el ejereié¢te de la prerogativa del indulte antes de que 
se dicte una accién final por los tribunales. En cuanto a la 
primera razén, deseo reco dar que despiies de que se presente una 
querella ante los tribunales y antes de que se dicte una senp 
tencia definitiva, el asunto esta bajo la accién eclusiva de los 
tribunales de justicia. Hacer que el jefe del peder ejecutivo 
intervenga en el estado en que se halla la causa, serfa invadir 
la facultad que corresponde a los tribunales que tengan bajo 
su accién la causae 

SRe KAPUNAN. Practicamente en Estaod Unidos, ya que Se 5S 
y otros se refieren a Estaod Unidos, no es verdad que el Pre- 
sidente como jefe de la administracién, tiene poderes para re- 
tirar todas las actuaciones? 

SR» CUENCO. En cuanto a la segunda razon, deseo llamar la 
atencién de que es cierto como apunta el caballero por Leyte de 
que el Presidente de los Estados Unidos tiene facultad de indul- 
tar aun antes de que se dicte aun sentencia definitiva, pero pre- 
cisamente queremos despojerle al jefe del poder ejecutivo Fili- 
pino de esa facultad, porque la experiencia ha demostrado que 
el ejercicio de esa facultad ha dado lugar a abuses. 
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SRe KAPUNAN. En el caso apuntado por mi, en esas condemas 


por tecnicismos, no cree S. S. que ejerceria bien aqui la 
caridad para impedir que sea este acusado tecnicamente de un 
delito que no la cometido, que presente en su frente un estigma 
y deje uma herencia .eesesccses 

SRe CUENCO. Precisamente, el perdén borra todo estigna. 

SRe KAPUNAN. El perdoén supone culpa, y suponiendo que 
sea inocente? 

SRe CUENCO. Si es inocente, entonces saldrd absuaito. 

SRe KAPUNA. Pero el tecnicismo, donde lo va a poner? 

SRe CUENCO. Como tecnicismo, dmmiz es culpable o no lo es. 
Si ne es culpable, no sera absuelto y si es culpable, lo que de 
bemos hacer es dejar que las tribunales de justicia abren y des- 
pues de que los tribunales hayan decidido de una menera final 
y defenitivam entonces es cuando llegardé la ocasién para que el 
jefe ejecutivo ejerza su prerogativa de indultar. 

SR. KAPUNAN. Se ha olvidado Se S. de que hay culpables 
ante la ley no los son ante la moral y ante la opinion publica? 

SRe CUENCO. Podrfa haber en ciertos casos, pero es mejor 
que actuen los tribunales, que dicte la sentencia y después 
que el ejecutivo obre como crea conveniante. 

SR. KAPUNA. Que mal hay en ello? 

SR. CUENCO. El mal esta en que podria ser que un favorito 
del Ejecutivo, al ser dictada la sentencia, sea indultado inme- 
diatanente, sustrayendole de la accién de los tribunales, como 
ha fgasado en Filipinas, y no queremos que se repitan esos cosas. 
Ha habideo un gobernador provincial que antes de ser enjuiciado, 
iba habido a ser por el Gobernador General Forbes, y no queria- 








mos que se repita es@ cas0« 
En cuanto al segundo extremo de la enmienda, si se quitan 


las pahabras "after conviction," entonces la segunda parte no 
tiene razon de ser, porque esta envuelta en Ja facultad del e 
ejecutivo la de amnistfa, si se quitan las palabras "after 
conviction." Esx una facultad inherehte en el poder ejecutivo. 





SR. VENTURA, dessa el eontté oF Wantenda original? 

SR» CUENCO. Sf, sefior, 

EL PRESIDENTE. Antes de someter a votacién esta cuestion 
deseo hacer una consulta a la Asamblea. No podemos dictar una 
orden especial dando por cerrada la discusién sobre el poder 
ejecutivo en la sesién de esta noche, de tal manera que al le- 
ventarse la sesién este hoche se de por terminado todo el de- 
bate sobre el poder ejetutivo, de tal manera que si quedan 
algunas enmiendas mas o menos importantes, que pasen ya al com- 
mite de estilo para que pueda estudiarlas? 

SRe VENTURA. Hay muchas enmiendas, como aquell ennienda 
sobre la saiida del presidente en el pafs,. 

EL PRESIDENTE. Creen los delegados que eso es muy in- 
portante, que insertemos un precepto constitucional proveyendo 
una tutela sobre eso? 

SR. NAVARRO. Es importante esa enmienda. 

EL PRESIENTE. No hay necesidad de eso. Es una pregunta 
que hace la Mesa a la Asamblea, y esta puede acordar si qiere 
prolongar esta disecusién sobre el porder ejecutivo, si asi lo 
dease; pero me parede que hemos invertido ya mucho tiempo y he- 
mos diseutide ya los puntos mas importantes de la cuetién, y si 
esta noche quieren continuar con su discusién, podrfa hagerlo 
por tres horas mase Deseo sugerir a la Asamblea que al levantar- 
se la sesién esta noche, aun cuando queden algunas cuestiones 
mas o menos importantes, que se deje eso ya al comite de estilo 
para que las revise. 

SRe ABELLA. Si surgen enmiendas importantes, decidird el 
comité de estilo en definitiva sobre le mismas. 

EL P BL PRESIDENTE. Se Se sabe que de acuerdo con nuestra 
reglas especiales, la acciéndel comité de estilo serd some- 
tida a la Asamblea para su accién final. Hasta he llegado a su- 
gerir a decir en otra ocasién si mal o recuerdo, que muchas 
veces es mas conveniente para los autores de algunas enmiendas 
que no se voten precipitadamente aq i en el floor, porque tienen 
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mas oportunidad de salvarse esas enmiendas si se Ja # considere 
detenidamente, y no votarse aqui inmediatamente desjués de dos 
minutos de discusién. | 

MR. SEVILLA. Mr. President, Just one information. 

In the event that we close the discussion of the executive 
department tonight, what will happen, for example, to the Ale- 
jandrion amendment with respect to other amendments. 

THE PRESIDENT. The discussion of Delegate Alejandrino's 
amendment together with other similar amendments has been post- 
poned until we come to the general provisions. Delegate Bueno 
will remember very well that two days before Delegate Alejandri- 
no sunmitted his amendnemt I requested Delegate Bueno to consent 
to the postponement of the consideration of his amendment, with 
similar to that of Delegate Alejandrino, until we come to the 
general provisions. 

MRe GRAGEDA. May we know if it is the intention of the 
President that in case we close the discussion of the executive 
department tomorrow we begin the judicial department? 

THE P ESIDENT. No, the Civil Service and the ASuditor's 
Offices; so by January we shall have for discusion only the 
chapters referring to the Judicial power and to the Principles 
and Declarations of Principles. 

Esta dispuesta la Asamblea a votar sobre la sugestion 
de la Mesa? (Una mayorfa:Si). 

Les que esten conformes de que la Asamblea dé por cerra- 
da el debate sobre el poder ejecutivo al levantarse la sesién 
esta noche, sin perjuicio de que las enmiendas que quedan sean 
consideradas por el comite de estilo, cuya accién sera despues 
sometida y revisada por la Asamblea, se sirven decir si. (Va- 
rios delegados:SI). Los que no lo este , que digan no» (Va- 
ries delegados:No). Hay una mayorfa en favor. Se aprueba la orde 
orden especiale 

Se va a potider a votacién la enmienda pendiente. 

SR. GHENCO. Pide que sea dividida en dos partes. 
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EL PRESIDENTE. Se va a poner a votacién la primera parte 
de la ennienda, consistente en la eliminacién de las palabras 
“after convictions" 

Los que esten conformes con.la enmienda, que digan sie ( 
Una minorfa: Si). Los que no lo estén, que digan noe (Una ma- 
yorfa:No). Queda rechazada la enmienda. 

SRe VENTURAL Pido, Sre Presidente, que mi enmienda se 
ponga a votacién porque tiene una felacién estrictas "That 
he shall have the power to grant Amnesty". 

SB PRESIDENTE. Es exactamentee a diferencia entre esa 
enmienda y la enmienda del Dehegado por Leyte, Sre Kapunan, con- 
siste en la concurrencia de la Agambleas 

SRe VENTURA. Es muy diferentes 

EL PRESIDENTE. La enmienda del Delewgado Aapunan viene 
a ser una enmienda a la enniendas 

Léase la enmienda tal como esta ennendada, 

KL SECRETARIO, leyendo: “He shall have the powex to grant 
amnesty with the concurrence of the majority of the members of 
the National Assemblye" 

EL PRESIDE TE. Los que esten en favor de esta emalienda 
a la enmienda, que digan sie (Una minorfa:SI). Los qe no lo 
esten, que digan no. (Una mayorfa:NO)» ©ueda rechazadae 

Ahora se va a votar la enmienda original, que consiste so 
solamente en conceder al ejecutivo smmclaxuisgmeayxgum facultad 


de conceder amnistfa. 
Los que esten conformes con la misma, que digan sis (Una 


mayoriatSi)» Los que no lo estén, que digan noe (Una minérfa: 


No). Queda aprobadas 
SUSPENCION DE LA SESION 
Siendo ga las doce pasadas, si no hay objecién la Mesa 
suspenderé la sesién hasta esta tardee (No hubo objecién.) 
Eran las 12:05 De Me 
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REANUDACION DE LA SESION 
EL PRESIDENTE. Se reanuda la sesién. 
MRe BUSLONe Mre President, just a few remakks,. 
I am informed, or at least I know personally, that seve- 
ral if not many of the delegates to this Convention are leaving 
for their respective provinces before Saturday, and I undere 
stand also that on Saturday, although the Sessions would not 
be regular, this Convention will have a visitor nothing less 
than the Chairman of the Congressional Committee which is not 
in the Islands, and anvther one the President of the Philippine 
Senatee I think, wre President, it would be interpreted, or at 
least it may be understood as discourtesy on our part if only 
a few of the delegates widl be present on that occasions I 
would therefore pray to these delegates that at least they 
stay until Saturday. 

Pido la reconsideracién de la segunda parte de la ennienda 
Kapuna, que se voto esta mafiana, que se refiere a la concurrencia 
de la Asamblea Nacionales 

EL PRESIDENTE. Hay alguna objecién a la mocion de reconsi-« 
deracién? (Silencio)s La Mesa no oye ninwunas Aorobadas Esta en 
orden la segunada parte de la enmienda Kapunan,. Tiene la pala 
bra el Delegade por “ohols 

REMARKS BY DELe BUSLON, 

‘MRe BUSLONs Mre President and gentlemen of the Convention: 
the Kpaunan amendment refers to the last part of that article 
vhich we diseussed this morning, which requires that in the con 
cession of the armistice, the consent of the National Assembly 
should be requéreds 

Gentlemen of the Convention, I am not going to say that we 
will have a responsible president, much less would 4 say that. we 
would have a President whe would have in his mind uppermost, po- 
litieal favoree But if it may happen that any President that we 
might elect being human, he may have the weakness of human na- 
tures I am going to give you this hypothesis. Supposing the Pre- 
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cident happens to be in bad cinta ech certain people, with cere 
tain sections of the country, and he induces these people to 
create trouble, and then he orders the armyceseces 

Re PERELe Je Mre President, for a question of order's 

Mike BUSLON: Mre President, I aak the delegate from 
Negros Cecidental to give me privilege to speake If he does 
not like to hear me speak, he can go out of the roome 

Mike PRREZLe Be Mre President, I move te strike out some 
of the words uttered, 

THE PRESIDENT. The Chair does not find anything tobe 
diseurdede 

MRe BUSLONe You ean comphdin if there is anything that 
you do not like which refers to you personally, gentleman from 
vecidental Segrosse I am sporte I want him to be sport also, to 
give me a chance to spekkse 

(Continuing). Gentlemen of the Convention: I would ask 
you to remember that it is very easy to deal with onw man than 
it is te deal with manye I do not think that it canbe success- 
fullu maintained that to give this power granting that constitue 
tional concession which in the cuncurrence of the Javional Agsem 
bly, to that Agsembly, would be derogatory tothe power to rant 
armisticee 4@ you will recall the history of Cuba, J think one 
of the causes for t he overthrow of the last President Machado 
was because he abused th. t power of armistice, he ordered his 
force to vive his political enemies pardon or granting armistice 
to those whe have committed crimes 

Gentlemen of the Conventiog, 1 would only ask that 
we should consider this matter seriously, and then vote according 
to our consciences 

Re PEREZ? > Mre Presidente, I just want to incuire whether 
the gentleman voted with the majority or note 

WRe BUSLONe Yes, I voteds 

Mie PEREZ » de All righte I thnk yous 
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EL PRESIDENTE. Se \ / voter la enmienda. Loo que estén 
en favor, digan si. (Una mayorfa:SI). Los que esten en contra, 
digan no. (Uma minoria: No. ) Aprobada. 

Esta dne orden la consideracién de la enmienda Reyes sobre 
la sustitucién de la Comisién Permanente. La Mesa desea expli- 
car, ante todo, que después de abolida la Comision Permanente, 
se ha pensado en la creacién de estas dos comisiones cyya fun- 
cién durante durard solamente un afio o un periodo de sesiones. 
Una comisién de nobramientos y otra comisién de impeachment. iim 
La de nobramientos no tiene mas deberes que la confirmacién de 





nombramientos g en cuanto a la de inpeachment, iniciar el pro- 
cedimiento de impeachment. No tendrdn ningun otre poder. 

MRe GRAGEDA. Mr. Preside:t, canwe not divide the amend- 
ment, one on Impeachment and the other on appointments? 

EL PRESIDENTE. No ya, porque se refiere a una misma cues- 
tidne 

El Delegado por Capiz, Sr. Roxas, explicardé y supongo que 
la Asamblea quedard satisfecha por la explicacién, porque se 
trata de una enmienda sencilla. 

SR.» CONEJERO. No habiamos discutido ya esa parte de la 
Constitucién, referente a la Comisién? 

EL PRESIDENTE. No-« 

SR» CONEJERO. Pero la cuestion del poder legislativo pare- 
ce que ya esta terminada. Ademd&s, cuando se ha presentado esa 
propuesta idea? 

EL PRESIDENTE. Ante ayer, por los Delegados Lim y Otros. 

SR. CONEJERO. Ha sido posterior al dfa 15, Sr. Presidente. 

EL PRESIDDNTE. Se presenté aqui desde el dfa 15; estaba 
en mi mesa desde el dfa 13 todavia. 

SR.» CONEMNERO. Es alguna enmienda al draft? 

EL PRESIDE TE. Practicamente, es una enmienda al draft 
la partes referente a nombramientos e impeachment. Léase la en- 


miendas 
EL SECRETARIO, leyendo: De los Delegados Lim y otros: 
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“la Asamblea Nacional, dentro de los primeros cinco dias d 
de cada periodo ordinario de sesiones, elegira de entre sus 
miembros una Comgién de Nombra ientos y una Comisién de Impeach- 
ment, compuesto de veintitin (21) miembros cada una a base de la 
representacién proporcional de los partidos politicos nacionales 
representados en la Asamblea Nacional. Estas Comisiones se re- 
unirdn previa convocatoria de sus respectivos presidentes, para 
ins siemes por ets Cia 

MRe LABRADOR. Mr. President, do I understand that this 
is going to be a motion for reconsideration of the legislative 
power? 

THE PRESL ENT. This commission has not the power of the 
permanent commission. This commission is entirely a different 
entity. 

MRe LABRADO. I understand, Mr. President, that that is 
a reconsideration of the old act of the Assembly on the per- 
manent commissions 

THE PRESIDENT. The chair does not consider it that way. 

it is a different entity. 

SRe YSIP. Sre Presidente, yo quisiera proponer que cuando 
se someta a votacién alguna ennienda, que se vote por separado, 
primero, la comgién sobre eimpeachment y segundo, sobre nom 
bramientos. 

MRe SALUMBIDES. In what part of the Constitution will 
this amendment be placed? 

EL PRESIDENTE. Se dejerdé eso al Comité de Estilo. 

SR. RAFOLS. Sre Presidente, se puede saber cuando se pre- 
senté esta enmienda, y si se ha presentado de acuerdo con los 
reglamentos? 

EL PRESIDENTE. Hace varios dfas. 

SRe RAFOLS. Porque parece que es uma enmmienda al poder le- 
gislativo, que ya discutido hace dfas. 

kL PRESIDENTE. Trata sobre nombramientos. Talmente, e sta 
enmienda @@ puede considerar como uha enmienda a la enmnienda 
Navarro. Es estrictamen.e reglamentario,. 

SPBECH OF DEL REYES, Jd. 


MRe REWES, Je Mr. President and gentlemen of the onvention: 
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The proposition that is involved in the amendment presented by 
Delegate Lim, Abella and Nepomuceno and others members of the 
Convention involves two parts: one regarding the formulation of 
charges of impeachment to be acted upon by the National Assembly 
and the other the confirmation of appointmengs recommended by 
the Chief Executive of the Government of the Philippines. 

I take it that there is no objection to the creation of 
a committee that will study and formulate the charges of im- 
peachment for the nature of the work is such that only a small 
committee can perform it. With respect to the committee on ap- 
pointments, every delegate to the conventnio is aware that ther 
are two schools of thoughts represented in this body. One in 
favor of centralizing the authority in the matter of appoint - 
ments, and the other in favor of maintening the complete free- 
dom of action of the National Assembly. 

The proposition that is now before this Convention 
is in the nature of middle grounds -~- a compromise between 
the two points of view. Instead of having the Assembly examined 
through comittees created by its own rule which are subject 
always to the vicissitudes and internal politics of the chamber, 
there is created a constitutional committee that will take care 
of this proposition of studying the proposed appointments of 
officials in the government. 

SRe CONEJERO. Sre “residente, para algunas preguntas al 
oradroe 

EL PRESIDENTE. El orader puede contestar, si le place. 

SR» REYES, J» Sf, sefior. 

SRe CONBJERO. No cree Se Se que serfa mejor que la Legis- 
latura misma sea la que dicte leyes sobre cuantos han de compo- 
ner, en vez de atar las manos de la Legislatura? 

MR. REYES. J» That is a matter that depends upon the point 
of view of each delegate to the convention. I sincerely be- 
lieve that it will be better inthis way. 

SR. CONBJERO. Se Se ha firmado con otros delegados una 
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enmienda aboliendo la Comsioh Permanente? 


MR» REYES, Je I do not remember; but assuming that I did, 
what is the inference? 

SRe CONEJERO. Solamente queria saber si es verdad. 

MRe REYES. Well, assuming that I did, what is the inference. 

SRe CONEJERO. Me extrafia que habiendo querido abolir la 
Comisién rermanente ahora se encuentra S. Se con esas dos comi- 
siones. Es uma cosa extrafia para mis 

SRe RAMOS. Sre Presidente, siendo este una enmienda, se 
puede paber cual es la parte del draft que se trata de enmienda 
porque si se trata del poder legislativo, creo que ya hemos pa- 
sada de esa partes 

EL PRESIDENTE. Eso estard en el Comité de Estiloe Esas es 
una parte dentro cel capitulo del Poder “jecutivo. 

MR e GUZMAN. Mr. President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT? The gentleman may yield if he so desires. 

MRe REYES Je Willingly. 

Mie GUZMAN. What is the legth of term of incumbency of the 
committee created under this amendment? Yearly or for every 
three years? 

MRe REYES, Je Yearlye 

MRe GUZMAN. So that the criticism that the members of the 
committee would exercise their power in three years would no 
longer exist under this amendment. That will be remedied. In 
other words, this Cownission is distinct from the permanent 
commission in that the members of the commission will exercise 
only its function for a years 

MRe REYES, Je Certainly; Iwas going to come to that poibt 


afterwardse 


MR. BOCARe Mr. Bresident, for an information. I think 
that the Assembly has agreed to postpone consideration off the 
matter of impealmente I would like to ask the cpinion of the 
Chair, if that question is an issue before this Assembly 


this afternoone 
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THE PRESIDENT. We are not considering the Impeabhment; we 
are considering only the creation of this body. There are many 
amendments on the Executive Power, about the abolition of the 
Permanent Commission, and we have to create now a body, if the 
Assembly will agree to that, to substitute the Permanent Com- 
mission in the confirmation of appointments. 

Me BOCAR- Will it mean, Mire President, that after we de- 
cide this amendment now, all discussions about Impeachment will 
hereafter be closed, because there were plenty of amendments 
which have been presented? 

THE PRESIDENTe Noe the discussion is opéa for the whole 
Chapter about Impeachment. 

MRe BOCAKe Even after we approve this amendment? 

THE PRESIDENTE. Yese This is only a committee to initiate 
impeachnente 

ike BOCARe But if this amendment is approved, it will 
mean that the provision in the draft will be changed and this — 
will constitutez an amendment tothe draft and inasmuch as there 
has been an amendment presented to the present drafte cesces 

THE PRESIDENT. We can consider this independently of the 
amendment on Impeachmente Im fact, when we discussed the Legis- 
lative Power, we have been discussing the same mattere 

MRe BOCARe In that case, lask that the consideration of 
this amendment be postponed until such time as the Assembly 
feels convenient to postpone the Impeachnente 

THE PRESIEDT.. We cannot postpone this until tonigh, be- 
cause we have the s pecial order to finish tonighte 

MRe BOCARe If we have agreed, we might just as well include 
all provisions on Impeachment and all amendments presented. 

THE PRESIDENT. It is not necessary. We can consider the 
chapter on Impeachment independently of this amendments 

SRe. CONEJERO. Sre Presidente, para un turno en contras 

MRe REYES, J» Mr. President, I believe that there is 


absolute need for creating a Committee on Impeachnent. 
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MRe SANDOVAL. Mr. President, will the gentleman yield? 


THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

WRe REYES, J. Willingly. 

MRe SANDOVALe Is it not a fact that althouzh the United 
@= States has the power of impeachment, if the constitution is 
silent who would make the aharge? 

MRe REYES, J. The Constitution provides that the United 
States Senate shall file the impeachment, but the papers shall 
be filed by the House of Kepresentativese In thi case the role 
of the House of Representatives in the United States would 
be taken by this Committee on Impeaciment, and I might say 
that that is mde more necessary by the decision of the conven- 
tion in creating a unicameral legislature. 

MRe SAMDOVAL. Cannot the Assembly creat any committee to 
make ¢harges on impeaciment? 

MR» REYES » Je The National Assembly could do that, un- 
doubtedly, but the matter being of such great importance ingol- 
ving the relations tetween the Executive Bepartment and the 
Legislative Department, it might be the part of wisdon to pro- 
vide for it in the Vonstitution. 

SRe SANDIKOe Sre Presidente, para algunas preguntas al 
oradors 

EL PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le place, 

SRe REYES, J. Sf, sefiors 

SRe SANDIKO. Yo quisiera saber que funciones tendrd esa 
Comésion de Nombramientos, si sus ee png the 
Comité de Impeachment, son funciones texmbuutmchoud 

SRe REYES, J+ No habiendo terminado la adopcién de nues- 
tra constituctén, no podemos decir cuales son las funciones 
de la Agamblea, del Ejecutivo o de cualquier otro ramo del 
goviernos 


Ske GANDIKO. En la practica se ha visto que 01 Comité 
de Nombramientos que ahora existe en el Senado, ejerce funciones 


del senadds 
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OR e REYES, Je sf, sefiore 


SRe SANDIKO. Y por eso quisiera saber ahora si las 
unciones que tendrdé ese Comisién de Nombramientos serm fun- 
ciones de la Asamblea “acional. 

SReREYES, Je Admitiendo que fuese asi, esa Comésién serd 
una Comisién de la Lezislatura. 

SKe SANDIKO. Pero si ia funcion que ha de ejercer es 
funcién de la “egislature, por que no se deja a Ja Legislatura 
que nombre este comité o Comisién o lLlamase como se quiera? 

SRe REYESJ. Para dar més estabilidad al procedimiento. 
(continuing). Mr. President, I shall take but a few minutes 
more of the time of the Convention. As I was saying when I was 
interrupted by the questions directed by fellow-célleagues, 
the proposition is a compromise between the two schools of 
thoughts in the Conventions; The one in favor of that former 
Permenent Commission, the other in favor of maintaining intact 
all the powers and privileges of the National Assembly. The 
part corresponding to the latter is the provision that the 
members of the committee should hold office for only one year, 
thus giving the members of the Agsembly the power to renew the 
entire membership of the Commission on Appointments whenever, 
in their opinion, it is Gesireble to do Sv. 

Re ROCAR. Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gehteleman may yield, if he so desires. 

Re REYES, Je Willingly. 

LR e BOCARs ‘Under this committee that is proposed to be 
created, the Committee on appointments, will the power of con- 
firming appointments be exclusively in the hands of the © ommit- 
tee, without the rest of the members of the Assembly having 
no more powers to confirm or ratify the decision of the comnét- 
tee? 

MRe REYES, Je. The participation of the rest of the member- 
ship of the Agsembly will be in requiring the members of the 
Committee to assume fullresponsibility during the next year. 
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MRe BOCARe So that the only difference between this Commit- 
tee and the Yermanent Commission is that their term is limited 
to one years 

MRe REYES, J. Yes, sir}; 

MRe BOCAR. All the powers that were granted in the Pere 
manent Commssion are also ranted in this Commission? 

MRe REYES, Je No, because the Permanent Commission had the 
power to prepare the legislative program. 

MRe BOCARe With regard to appoigtments only. 

MRe REYES, Je I believe sos 

MRe BOCAR. Mrs President, Iregister a turn to speak 
aga inste 

MRe REYES, J. (continuing). Mr. President, this is a 
proposition that suits neither one side nor the other complete- 
ly. It will not satisfy, I assume, the supporters and advocates 
of the Yermanent Commassion. It will not satisfy those who ad- 
vocated the opposite. But may I borrow an expression from the 
delegate from Capiz: "Government is both a science and an art." 
I am borrowing his expression which he used in his attempt to 
refuse my original speech before the Convention. Government 
being both a science and an art, and thisteing a body of two 
hundred delegates, each one with sovereign powers, it is nece- 
ssary for us to try to: each a middleground, and therefore, as 
one who advocated the democratization of the Permanent Com- 
mission, either bu its abolition.r the change of its membership 
to include one delegate from every province, or by other quali- 
fications, I believe thatthis Committee on Appointments of the 
National Assembly, renewable every year, should meet the expec- 
tations of the former friends and the former opponents of the 
Permanent Commission. 

SRe BOCAR. Sre Presidente, para un turno en contra. 

SR. YSIP. Sre Presidente, para unas pregun&as al orador. 

EL PRESIDENTE. E1 orador puede contestar, si le place. 


SRe REYES, Je Sf, sefiore 
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SRe YSIP. uiere Se Se decirque con la creacién del 
Comité de Nombramientos, todo nombra iento que se haya de hacer, 
da de ser exclusivamente oonfirmado por el Comité de Nombra- 
mientos, sin necesidad de que tenva que intervenir para nada 
ja Asamblea “acional? 

Wie KEYESe Je All the Appointmenst that need legislative 
confirmation would be confirmed by this Committee. 

SRe YSIP. Y una vez confirmade por el Comité de Nombra- 
mientcs, la Asamblea *acional ya no tiene nada que ver, que 
intervenir? 

MiRe REYES, Je For one yeare Then they can have the privi- 
leze of changing the members of theammiftee afterwardse 

MRe SALUMBIDES+ Mre President, will the gentleman yield. 

THE PRESIDENTE. The gentleman may yieod, af he so desires. 

MKe REYES, Je Willingly. 

MRe SALUMBIDES. Will you please enlighten us as to the 
wisdom and the necessity of deleza.ing the power of the whole 
Assembly to only twenty-one members as to a ppointments? 

WRe REYES, de I have triec to enlighten the convention du 
ring the last few minutes I have had the privilege of occupying 
the floor, and if I have fa led to do so, then 1 will Bive the 
task to some other members of the Conventione 

WRe SAL UMBIDES. You did not give us the reason why you 
are limiting to twenty-nne the membership, instead of the whole 
assemblye 

WRe REYES, Je I might say I have forgotten that pointe In 
the mtter of the consideration of appointments, a matter which 
needs investigation and which often times involves delicate 

question involving the honor and reputation of those whose con- 
firmation are to e acted upon. It is necessary that a smaller 
body than the National assembly should take the important task 
of deciding whether confirmation is to be wade or not. The only 
question is whether this committee should be a constitutional 
committee or a legislative committee created by the National 


Asseably itseise 
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MR. RIVERA. Will the gunhtenuns fale to a question? 


THE PRESIDENT. The gentleman may answer if he desires. 

MRe REYES, J. With pleasure. 

MR» RIVERA. The speaker has mentioned the existence of two 
schools of thoughts in this Vonvention and has further advanced 
the theory of making a compromise between these two schools of 
thoughts; hence the amendment that he has presented, I would like 
to know from the gentleman from Sorgogon if he knows to which 
school of thought does the majority of the members of the conven- 
tion incline? cr 

MRe REYES, Je In answer to that question I would say, Mr. 
Chairman, that I will be able to tell the Gentleman from Cebu 
after we have take: the vote on ‘this proposition. 

SRe RAFOLS. Para un turno en contras 

SRe ENRIQUEZ. Sre Presidente, el Delegado por Sorsogon 
tendrfa la amabilidad de decirnos si ademas de la comisién o 
comité de nombramientos, "The impeachment" se creardn otros 
comites en la Asamblea Nacional? 

SRe REYES, Je Para otros fines legislativos, Sis 

SRe ENRIQUEZ. Entonces, porque razén especial hay para 





que estos tres comites que se pueden crear en el seno de la Agam 
blea, hande especificarse en la constitucién con prescindencia 
absoluta de otros comites que se pueden crear en el seno de la 
Asambleas Cual es la razon para especificarles? 

MRe REYES, Je Mr answer to the gentleman would be this: 





that in the matter of impeac ment and in the matter of confirma- 
tion, it is necessary that two departments intervend, the execu- 
tive andthe legislative departments, or, to express it better, 
it involves two departments. It is a matter of delicate and so 
importand an so fundamental that if this convention believes it 
would be wise to define the procedure, then that procedure should 
be defined in the fundamental law of the country « 

SR. ARTADE. Yara una pregunta al orador, Sr. Presidente. 

EL PRESIDENTE. Esta dispuesto el orador a contestar? 
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ORe REYES, Je Con mucho gusts 

SRe ARTADIe Tengo entendido, sezun le explicacién dada 
por el Presidente do esta Conveneién, me esta parte esta ine 
cluida en el ram ejecutivose *i los mieahbras de que 66 Ya a 
componer esta comisién serfn miembros de la Asamblea “aciona, no 
gree Ss ‘je que esta Comisiém es una criatura, podrfamos consi- 
Gerario como @1 aborto de esta piesa constitueional quando se 
pone al ramo ejecutivo funciones de la Asamblea Nacionne 

MRe REYESs Je Mre President, I do not know whether I un 
understeed the sentleman correctly, but this committes or come 
mission of appointment will not be a part of the executive de- 

artment: it is a part of the legislative department according 
Lo thie propeeition before the Agsemblys 

Wie BUENOse The gentleman from Sorsogon made an open declae 
ration that this should be a part of the legislative department; 
then because we are in . he executive depertment, the amendment 
is out of orders 

MRe REYES, Je I did not say it is a part of the executive 
departmente “he coumittee ie a pert of the Legislative department e 

Re BOCARe Mre President cesses 

EL PRESIDENTE se Gre Delegado por “amare 

SKe COMEJEROe Para une cuestion de ordene Yo he regietrae 
do mi turnoe Aqui se reconoee mi turno o no? 

BL PRESIDENTEe Puede hablar was tardese "Yo hay necesidad de 
hacer preguntas de esa naturaleszae Peeder hablar los que ¢ ieran 
hablar sin necesidad de que se exaltes 

Tiene ia palabra el vVelegado por -amat's 


SPBECH OF Mie BOCARs 
Me BUCARe Me President and Gentlemen of the Conventions 
I have my very grave doubt about the motives of this amendménte 
In the first place I do not think that this snendment is coupree 
hended in the specdal order agreed upon by the Ageemb y this 
mornings What was agreed upon was to elose the @hate on the exee 
cutive departments We have several articles in the draft that de 
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deal about impeachment and the permanent commission, and I do 


not understand why these two important subject-matters should 
be confounded. Now we are going to close the debate on the exe- 
cutive department. I maintain that this amendment is out of or- 
der. We have already decided to turn down and to disapprove the 
proposisgion creating a permanent commission, and thses amend- 
ments are no other than to revive and put te life again that 
comhission which we have already decided not to approve. as 

As the gentleman has admitted here the only difference between 
the permanent commission and the committee is a matter of te- 
nure, but when we opposed the permanent commission it was not 
because it was goind to hold office one year or several years; 
it was because of the tgeemendous powers that were to be exer- 
cised over and attove the members of the Assembly. This Comnit- 
tee which is a creature of the Assembly is subject to the con- 
firmation of supervision of the Assembly, but this comnittee 
once created is not going to be under the control or superyti- 
sion of the Assembly, because matters affecting appointments 
and matters affecting impeachment are going to be exclusively 
in the hands of this Committee without the members of the 
Assembly having any more to do as soon as the Assembly is not 
in sessions I am asking the carefulmess of the members of this 
Assembly in considering this amendment. We have already deci- 
ded that the permanent commission is a dangerous bodys We have 
already decided that the power of confirming appointments must 
reside in the Assembly, yet this amendment clothed in innocent 
phraseology, is trying to revive at the closing hours of this 
convention an important question that should be taken kien 
with considerations I appeal to the discretion of the members 
of this Convention to turn down this amendment. We have decided 
several tigeand on several occasions that the Convention is 
against the creation of this body, and I do not see any reason 
now why that should be createde That committee sought to be 
ereated here is the same permanent commission separate and dif- 
ferent in namd and this sesees 
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so-called Permanent Commission, but the Permanent Commission has 


exactly the same power, it has the same power as the Permanent 
Committee. For this reason Mr. President, I ask that the 
amendment be turned down. 

MRe GALANGe Mr. President, will the gentleman yield to a 
question? 

THE PRESIDENT. The gentleman from Samar may yield if he 
so desires. 

MRe BOCARs Gladly, Mre Presidente. 

MRe GALANG. Is is not true that when the majority of the 
members of this Convention turned down the proposition to 
create a Permanent Commission it was because the power was 
transferred, under the ©aft, to the National Assembly? 

Mie BOCAR. That was my understanding, but as I said, 
this committee to be created is going to be a permanent commis- 
sion, giving the power to the National Assembly. 

MRe GRAGLDAs Mre President, will the gentleman yield to 
a question? 

THE PRESIDENT. The gentleman from Samar may yield if he 
so desiress 

MRe BOCARe Gladly, Mre residents 

MRe GRAGEDA. Is the gentleman in favor of the creation 
of a separate committee on impeachment? 

MRe BOCARe Yes I am in favors 

MRe GRAGEDA. And are you in favor of creating a committee 
on appointment as sought here bo be created? 

MRe BOCARe Yess 

THE MRe BUSLON. Mr. President, will the gentleman yield 


to a question? 
THE PRESIDENT. The gentleman from Samar may yield if he 


so desirese 
MRe BOCARe Willingly, Mre President. 
MRe BUSLON. If you refer the creation of this committee 


to the “egislature, may it not be made possible that the mem 
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bers of the said committee will belong to the same party, the 
majority party? 

Mie BOCARe I am sorry that that might be, but as it was 
already decided by this Conventionscccecccovecs 

‘Re BUSLON. My question has no reference to the decision 
of the National Agsembly-. 

MRe BOCARe We have already decided to turn down and 
disapprove the creation of the Permanent Commission, and that 
is why I am opposing this amendment. 

MRe BUSLON. The gentleman has not answered my question. 
My question is if this committee will be composed of men from 
the same party and if you leave it to the Legislature, what will 
happen? 

Me BOCARe It may happen that the members of the Comittee 
may belohg to the same party, the majority party of the National 
Assembly. But I want totell you is that the National Assemboy 





has only prescribed the period of one yeare I wat to state here 
that appointments, cofirmation, thathave been consulted, no 
matter how serious were the decision, that this committee be 
composed of men of the majority party+ 

MRe BUSLON. Do you admit that these men willbelong to 
the same party? 

MRe BOCAR. But what guarantee can you state that the 
power of confirmation of the committee will always seek to 
the opinion of the majority party of the National Agsemblye 

SR. ENRIQUEZ. No es verdad que aun suponiendo que en 
una asamblea existiera una mayoria naire = = cn 
siempre en el comité se han nombrado ieytututuraxenxebquexn 
main 3 ningun comité en ninguna legislatura en el 
que no hayan formado parte dos miembros de la minoria? 

MR. BOCARe As provided in this amendment, the members, 
the compos. tion of this committee, is by proportional repre- 


sentation between both partiese 
SRe ENRIQUEZ.. No es verdad que serfa un caso inaudito, 








serfa demasiado anomalo si en la constitucién nuestra se han 
de consig les dos comites de i 








-"~ 4699 

de consignar los dos comites de impeachment y de nombramientos 
cuando son comites cements como los %tros comites que se 
puedan crear dentro del seno de la Asamblea? 

MRe BOCARe I agree with the gentleman that if we have 
to creat a constitutional committee, we might just as well 
creat all committees under the National Assembly. 

SRe ENRIQUEZ. Si nosotros somos consecuentes, nosotros 
al desaprobar aqui la comisién sobre la creacién del departa- 
mento de salud o de sanitacién, por la razén precisamente 
de que seria um caso anomalo, que sea el unico departamento 
que se diap que sé especifique en la constitucién, si nosotros 
somos consecuentes, no es verdad que también debemos desapro- 
bar esta enuienda, porque nosotros hariamos mas que des decir 
lo que hemos resualto? 

MRe BOCARe I am glad that the gentleman from Tayabas 
has apoken of that that serves as a reminder. The other night 
we turned down the creation of a constitutional committee and the 
the creation of the national defense. If we guarantee the 
creation of the Committee on Impeac ment and Appointment it 
would be a discrimination just because the amendment and the 
amendment creating the National Defense was presented by a 
general, is no reason why we should discriminate on this amend- 
ment because they were presented by different persons in thas 
Assembly. There is another anomally in the case of these wo 
committees, There are two different committedés chich can be 
separated, and I am suspic_ous in the manner of its creation 
into one single committee when they can be created separately. 

MRe SANDOVAL. Mre President, will the gentleman yield 


to a question ‘ 
THE PRESIDENT. The gentleman from Samar may yield if he 


so desirese 
MRe BOCARe Most willingly, Mrs Presidente 
MRe SANDOVAL. Is it not true that under the proposed amend~ 


ment, the National Assembly has nothing to do with appointments. 
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MRe BOCAR Under the proposed amdéndment, the National 
Agsembly will have nothing to @o with appointments. 

lite SANDOVALe In case it is the Nat onal Assembly which 
will confirm the appointments, is it not true that the fear of 
the gentleman of Bohol (Mre Buslonj, will not happen? 

MRe BUCARe If we don't creat the committee, the power 
will belong to the wajority party, and that is why precisely 
we should oppose this amendments We have to reserve that power 
in the National Agsembly. 

DISCURSO DEL SR- GUZMAN, Ale 

SRe GUZMAN, Ale Sre Presidente, creo que hay un preBui- 
cio tremendo contra la comisién. Yo quisiera llamar la ateneign 
de los distinguidos delegados en que esta vez no se trata de la. 
comisién permanentee Se trata de una comisién anual que va a de- 
sempeiiar sus funciones solamente durante un afio, La critica de 
que con la creacidédn de unn comisién permanente se va a formar un 
cuerpo poderoso, excepcional, privilegiado, ya no podra prevale- 
cer, porque este comité, esta comisién ahora solamente va a de- 
sempefier sus funciones por un afies Yo no puedo concebir ningun 
proceso legal por el cual un miembro de la Asamblea que solamente 
toma participacién en dos nombramiengos’ en un afio, pueda ser mas 
poderoso por mucho tiempo, como en el caso de un miembro de la 
comisién permanente que se ha rechagado por esta convencién. Fran- 
camente hablando, de estadoeen continuo estado de incertidumbre 
desde que rechagado la creacién de la comisién permanente, y 
pensando, pesandolo bien, no acabo de realizar por que un comite 
de la Agsamblea Nacional podria confirmar los nombramientos del 
ejecutivo, sin que haya una disposicidéa en la constitucién o en 
una ley especial creada por la Asamblea Nacionale Un comité 
creado por la Asemblea “acional dentro de su organizacién inte-~ 
rior, sin que sea facultad por la ley. No puede, bajo ningun con 
cepto, participar en la confirmacién de los nombramientos; asi e 
es que la contencién de que un comité de la Asamblea Nacional 
bien podrfa desempefiar el derecho de confirmacién de los nombra- 


mientos del Gobernador General, es una contencién insostenible 
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@ menos que haya una ley de la Asamblea Nacional o una disposi-«- 


cion en la constitutdn que confiera ese poder de confirmacién a 
la Asamblea Sacional. Asi es que la contencién de algunos dele- 
gados en el sentido de que un comité de la organizacién intetior 
ce la Asemblea Nacional, pueda cesempefiar las facultades que se 
confieran pow esta asamblea a una comisién anual o permanente 
es insostenible bajo cualquier concepto legal. Debe tenerse en 
cuenta que les facultades de los comités se especifican en los 
reglauentos de la Asamblea Nacional, generalmente, y si un comie 
té va a ser creado confiriende esa faculiad de confirmacién en 
los rejlamentos de la Asamblea Nacional ese comité no puede le« 
galnente comfirmar, a menos que haya una ley dictado por la 
Asamblea Nacional, una disposicién de la conetitucién que con- 
fiere especificea y claramente ese poder de confirmacién de los 
nombramientose Creo que esta veg debemos pensar con mas seree 
nidad ~ con mas calma sobre esta proposicién hermosa del Comie 
té de Jiete,porque, francamente, hablando, si dejamos a la Le- 
gislatura, si la ley que va a conceder el derecho de comfirma- 
cién a la Legislature, va a ser vetada por e]1 ejecutivo no hay 
ningun poder, no habrdé ningun organismo que puede confirmar los 
nembra ientos hec og por el .efe ejecutivo de la naciéne 
xuxkiistitxs Y reto la ideae No puedo adherirme a la idea de 
que un comité de la Asamblea Nacional facultad por les reglamen- 
tos y no por ninguna ley constitucional pueda confirmar los nom 
bramientos heches por el jefe ejecutivos 
She YSIPe Sre Presidente, para algunas preguntas al orae 
dor si el me permitee 
GRe PRESIDENTS. Aceede a ello el oradors 
GRe GUZMAN Ale Sfy sefiore 
SRe YSIPse Quisiera saber si Se Se esta hablandoe en contra 
© en favor del -omité de Nombranientos? 
SRe GUZMAN, Ale Usted no me comprendo? istoy hablande en 
favore Usted tiene pastante sentido comun para deducir de mi 


argumentaciéne 





She YSIPe Creo que tengo Wadtante sentido comun, pero el 
caballero ha expresado teorias contradictorias que no llexo a 
comprender.e 

Re GUSMAN, Ale Puede decirme usted donde esta la contrae 
diceién? Puede usted apuntar con los dedos? 

She (SlPe vLeted ha dicho que es un anomalia que no se ha 
visto en ning na organisaciéa deliberativa en que no haya come 
misién de nombramientos, porque ese equivaldrfa a no tener nine 
guna estabilidad, no es verdad? 

wRe GUZMAN, Ale llo es verdads 

SRe YSIPe Y no es verdad que en la o ganizacién del Sena- 
Go esite un comité de nom remientos y ese comité informa al 
Jenado’s 

Giie GUZMAN, Mle No es ese lo que he dichoe Usted puede 
consuitar el record y esta herradoe Lo que he dicho es que un 
comité creado dentro de la organisacién entera de la Asamblea 
Nacional no puede confirmar nombramientos hee os por el uobernae 
dor General sin ninguna ley que le facultae, aunque le faculten 
los reglamentos de la Cfsarae Les reglamentos no son leyes, y 
el derecho de confirmacién sobre los nombramientos es un derecho 
concedide al organizmo, algun comité, algun cuerpo para confire 
mar los nobramicatose Le lo contrario «1 ejecutive que siempre 
ha sido acusade por ustedes como poderoso va a ser mags poderose 
que en cualquier otra ocasiéns 

SRe YSIPe Sntonces usted niegse poder a ls -sanblea Yacioce- 
nal para confirmar los nombramientos? 

_ Re GUZMAN, Ale No niego poder a la \sambiea, porque esta 
puede eprobar una iey confiriende a un comfté co ella el poder 
der confirmare Supongase que la Asamblea aprueba una ley que faq 
culte a un comité de ella para confirmar esos nowbramiensos y 
ese ley es veteda por el ejecutivo, donde va usted a parar® 

SRe YSIPe No es verdad que el poder de confirmar los nome 
bramientes es una facuktad exclusiva de la Asamblea Nacional? 

3Re SUZMAN, Ale “a une Paecultad excjusive de la Asam 


blea Nacional, 
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Nacional, y por la misma razén que debe ser una facultad exclu- 
siva de la Asamblea Nacional, la facultad para q e existe debe 
ser conferida por la constitucién o por la ley y no por los re- 
glamentos de la Asamblea Nacional. 

SRe LAPAK. Sre Presidente, para algunas preguntas al or- 
ador, si el me permite? 

BL PRESIDENTE. Accede a ello el orador? 

SRe GUZMAN, Al. Sj, sefior. 

SRe LAPAK. Segun usted, el Comité creado por la Asamblea 
Nacional, no podra confirmar nombramientos, es cierto eso? 

SRe GUZMAN, Ale Es cierto. 

SRe LAPAKe Si es cierto, no es verdad que ese comité esta 
solamente encargado de estudiar los nombramientos y someterlos a 
la Asamblea Nacional para su confirmacién? 

SRe GUZMAN, Ale Serd definitiva la accién de ese comité, 
segun el Delegado por Capiz, Srs Roxas; pero la cuestion a 
dilucidar ahora es si ese comité de nombramientos puede con- 
farmar los nombramientos, siendo solamente una reaccién de los 
reglamentos de la Asamblea Nacional, y no de ninguna ley. Hsted 
cree que, sin ninguna ley o disposicién constitucional, ese co- 
mité puede legalmente confirmar los nombramientos sometidos por 
el ejecutivo? 

SRe LAPAK. No déscuto con usted. Lo que digo es que estoy 
con usted que no puede confirmar nombramientos. Lo que le pre- 
gunto es si la Asamblea Naciof&al es 4a que crea el Comité y 
este comité solamente tendrd facultad de estudiar los nombramien 





tos para someterlos a la Asamblea Nacional, la que tiene derecho 


a confirmar, no es verdad? 
SR» GUZMAN, Al. Ser4 definitiva la accién del Comité, se- 


gin el Sr. Roxas. 

SR» LAPAKe Mientras que si creamos ese comité, no es 
verdad que ese comité tiene la facultad de confirmar? 

SRe GUZMAN, Al. Segtin la enmienda, el Comite de 21 es el 


que va a confirmar los nombramientos. 
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SRe LAPAK. Si aprobamos esta enmienda, haciendo constitu- 


cional el comité ese comité tendrd la facultad de confirmar esos 
nombramientos, sin ninguna intervencién de la Asamblea, no es 
verdad? 

SRe GUZMAN, Al. Sf, sefior. 

SRe LAPAK.e. En cambio, si la Asamblea es la que ha de con- 
firmar, el comité no tendré facultad mas que estudiar los nom- 
bramientos para someterlos después a la Asamblea quien los ha de 
confirmar.s 

SRe GUZMAN, Ale Si, precisamente no estoy conforme que la 
Asamblea sea quien confirme, porque de los 120 miembros de la 
Asamblea, si todos ellos van a participar, va a haber un albo- 
roto tremendo, porque todo el mundo tendré su candidato. 

EL PRESIDENTE. Ha expirado ya el tiempo del orador. 

MRe VINZSONS. I present the amendment that after the 
words "miembros" strike out the words "una comisién de nom- 
bramientos y" leaving only the words "un comisién de impeach- 
ment." 

EL PRECIBENTE. Esta fuera de orden, porque precisamente 
la Asamblea esta discutiendo conjuntamente las dos enniendas. 

WRe ABORDO. Inasmuch as there are other speakers for and 
against the auenduent I proposed that the time for each speaker 
be limited to five wainutese In the first place, I want to an- 
nounce that we are efter the discussion of the executive depart- 
mente There is one important amendment which we have filed and 


we want that to be acted upon this morning. 
EL PRESIDENTE. ay objecién de que los turnos no duran mas 


que cinco minutos cada uno? 

SRL LAPAK. Diez minutos, sre Presidente. 

SRe PRESIDENTE. 10 ininutose 

SRe RAFOLS. La presente enmienda, Sr. Presidente, ee la 
misma enmienda rechazada por esta Asablea. En términos cenerales 
viene a ser el mismo perro con distinto collarecees 


La Comisién permanente rechazada por la Asamblea se componia de 


25 personas 
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de 85 personas y su duracién es de tres afios. La diferencia de 
este enmienda es que le comisién que se ha de nombrar se ha re- 
ducide ahora a 21 personae. solamente, y su duracién seré de un 
ahoe pero los facultades de la Comision permanente son las mis- 
mas facultades que se quieren conceder por esta enmienda a esta 
comisién que se trata de crear, es decir, confirmar nombramientos 
y la otra comisién formular impeachment. Con la presente enmienda 
Sre Presidente se quiere a toda costa crear una casta de privi- 
legiados, una casta de privilegiados que esta Asamblea, indig- 
nada, rechazoO.e Esta Asamblea es del sentir que todos los miembros 
de la futura Asambea Nacional tengan los mismos privilegios, 
sean grandes o pequefios, sean de la mayorfa, o sean de la mino- 
riae Ha sido voluntad de esta Asamblea, Sre Presidente, que la 
facultad de confirmar nombramientos sea exclusiva de todos los 
miembros de la Asamblea Nacional y no de unos 25 solamente, como 
era anteriormente y ahora 21. 

SRe SUNER. Para algunas preguntas al orador. 

EL PRESIDENTE. El orador contesta, si le places 

SRe RAFOLS. Si, sefior. 

SRe SUNER. Usted dijo que la comisién permanente ha dido 
desaprobada por la Asamblea. 

SRe RAFOLSe Si, sefiore 

SRe SU\ERe Constaa eso en el draft que hemos arobado 
anteriormente? 

Se RAFOLS. Yo creo que si, asi es acordo precisamente. 
Se significo por esta Asamblea que la facultad de nombramiento 
de la Asamblea sea exclusiva de la Asamblea Nacional. Lo que 
se quiso dar a entender aqui es que la Asamblea creara un co- 
mité de nombramientos, al estilo del Senado, pero cuyo facul- 
tad serd la de recomendar a la Asamblea los nombramientos que 
van a ser confirmados, Pero, Sre Presidente, con la comisién 

pere con fa- 

que se trata de crear, nombrar por ja Asamblea, 
cu ltades 
muEXxE mayores que la Asamblea misma, puesto que eu dicisién 


va ser finsl, aunque la misma ASAMDLEA cescseseesceseresere 
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no esté conforme con el nombramiento hecho por el Presidente 
de la Republica, si ese nombramiento ha de ser confirmado por 
el Comité de 20, la Asamblea, se encontrard impetente para 
rechazar esos nombramientos, porque sobre la facultad de la 
Agamblea estard4 la voluntad de los 20 miembros de ese comité. 

SRe NIERE. Para una pregunta al orador. 

EL PRESIDENTE. £1 orador puede contestar, si le places 

SRe RAFOLS. Si sefior. 

SR. NIERE. Usted nos da a entender que el creador es in- 
ferior que lo que ha creado, no es v erdad? 

SR.» RAFOLS. Si se va a crear este comité y este comité 
velaeie el dnico privilegiade para confirmar los nombramientos 
tendremes entonces un cuerpo creado por la Asamblea, que tendréd 
ms facultad que la misma Asamblea, puesto que atinque la Asam 
blea no este conforme con los nombramientos hechos por el Pree 
sidente y confirmados por la Comisién, esa comisién sera pode- 
rosa con sus 21 miembros de casta privilegiada, que la Asamblea 
va a creare Pero, Sre Presidente, nosotros que queremos tener una 
vida democratica e independiente, donde esta la democracia que 
ha de imperar si nosotros vamos a permitir que dentro de la 
Asgamblea haya 21 person ABeececserss 
con mas poderes que la misma Asamblea? 


(Zl Presidente cede la presidentéie al Delegado por Zam- 
bales, Sre Labrador a las 5:35 pe me)« 


SRe KAPUNAN. Para algunas preguntas al oradors 
EL PRESIDENTE INTERINO. El orador puede contestar, si le 


places 
SRe RAFOLS. Sf, sefior. 
SR. KAPUNAN. No es verdad que ese comité puede reunirse 


en sesién alin estando en receso la Legislatura misma? 

SR. RAFOLS. Parece que si, segin el draft. 

SR. KAPUNAN. De tal manera que una vez reunida podrd 
hacer la confirmacién de los nombramientos, atin sin consentim 


miento de la misma Asamblea Nacional? 
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SRe RAFOLSe Naturalmentes 

GRe KAPUNANs Sntences, que dirfa usted de una amistad 
que podrfa existir entre el ejecutivo y ese comité? Cual see 
rfa la consecuencia? 

GRe RAFOLSs El resultado serfa que el comité de 2h 
podré entenderse con el Presidente; precisamente por complee 
to de la Asamblea Nacional, y afinque esta no este en sesiones, 
al Presidente le bastargé estar en inteligencia con les 21. 

SRe KAPUNANe Que influencia puede ejercer en la legis- 
lature ese amistad entre esos 21 a cambio de» s+ ss ees 

SKe RAVOLSe Consagionese Hesultard, Sre Presidente, que 
el presidente, em vez de esperar la aprobacién de toda la Acsam- 
blea, compuesta de 120 personas, las cuales indudablemente podrdn 
excudrifiar mejor que los 2i, ese presidente se contentaré con 
convencer a las 21 personase 

Ge MAPUNANe Cree Se Se que es democratico eso? 

Sie RAPOLSe Naturalmente que no, 6m una democraciag Sr. 
Presidente, 21 miembros no deben tener mas derecho que los 120. 
Por que vamos; Sre Presidente, vamos a concretar en 2A pere 
sonas solauente ln facultad de confirmar nombramlentes, cuando 
cliente veinte lo harfa mejor, porque lo que habrfan 21 personas 
podrie ser mejor conocide por los 1207 

Por este motivo, Sr. Presidente, y porque esta Agazblea 
ya ha heche constar su vulontad inquebrantabie de no permitir 
cualquier privilegio, debemos, siquiera por decore, sostener 
nuestra actitud al rechbasar aquella comieifa permanente de 25 


personase 
Mie ARUBGO. Mre President, a turn against the anenduent. 


MRe MARAMARAs Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield if he so desires. 

SRe RAPOLSe Con mucho gustes 

“Re MARAMARAs Is it not true that during the discussion 
of thepermanent commiseion there were amendments presented to 
the effect that each province will be represented by one? 
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SRe RAFOLS. Sf, sefior. 


MRe MARAMARA. Is it not a fact that that the Assem- 
bly did not decide that the National Assembly should be the 
one to confirm the appointments? 

SR.» RAFOBSe Lo que decidiéxpmraxemnfirmarx esta Asamblea 
es que la Asamblea Nacional sea la facultad para confirmar los 
nombramientos y no esas personas solamente. 

MRe MARAMARA. Nog the fact that there are amendments 
presented to the effect that each province should be represen- 
ted by one shows that we did not decide that the National Assem- 
bly should be the one to confirm the appointments. What we 
have decided only is that the permanent commission should be 
abolished, That is what we have decided. ; 

SRe RAFOLSe Yo no me acuerdo si ha sido discutida o no, 
pero lo que puedo decir es que la mayoria, por repetidas 
veteciones ha hecho constar su coluntad inquebrantable, indis- 
butible, de abolir aquella Comisién Permanente, porque esta 
Asamblea no quiere privilegios como el pueblo filipino no 
quiere nobles- 

MR. MARAMARA. Is it not a fact that what we abolished 
in only the permanent commdssion? 

Sre RAFOLS. Si, sefor, porque la Asamblea quiere que 
ella misma sea la que confirme los nombramientos, en vez 
de los 21 miembros solamente. Que la Asanblea, compuesta 
de 120, que cada cual tenga igual derecho de poder discutir 
y vigilar les nombramientos hechos por el Presidentes 

Por este motivo, Sre Presidente, pido que se rechace 
esta enniendae 

EL PRESIDENTE. Tiene la palabra el Delegado por Manila. 

SR. LIM. Sre Presidente y compafieros de la Asambleae 
Me he levantado con el fmico objeto de adlarar algunas con- 
clusiones que parece han surgido en vista de los argumentos 
presentados ante nosotros. Si dejamos la creacidn de la comi- 
sién o del Comité de nombramientos en manos de la Asamblea 
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Nacional, en el curso ordinario de las cosas, esta comité 


tendré la existencia por tres afios, o sea durante todo el t 
tiempo de la existencia de esa Asamblea Nacionale Que ocurrie 
Pim ccccccccccccscccccecs © 0 6 0 ceecces © 00 8 eeceee 0 6 

en el curso ordinario del manejo del gobierno, en el cual pueden 
intervenir los miembros de esa comisién creada por la Asamblea 
Nacional? Que ocurriria, ddemas, en el caso de que estos niem 
bros Que componen eea Comisién cuando la Asamblea Nacional haga 
gestiones cerca del gobierno? Yo entiendo que hay la prohibicién 
en la Constituci’n sobre la intervencién de los alembros de la 
Asamblea en asuntos administrativose Perdy quiero ser franca, 
para mi eso serfa una prohibicién que solo existiria en el papel 
Hay tantas formas de evadir esa prohibicién: podrfa ese aieabro 
Ge la Asamblea comparecer ante los funciones administrativas 
del gobierno no personalmente, sino mediante socios o auxiliares 
o tinicamente media te su compafieros, en nombre del miembro de 
da Asambleae Teniendo en cuenta que ese miembro de la ‘samblea 
es miembro de la Comisién de Nombramientos por tres afios consecu 
tivamente, pueden ustedes imaginar el poder que tiene tras de si 
un miembro que por tres afios podrfa tener con otros la facultad 
de confirmar les nombramientos de los funcionarios del gobiernos 
Por otro lado, quiero inviter vuestra atencién a una fase muy 
importante de la creacién de una comisifn de esta naturalesae 
Mediante esta enmienda crearemos un comité que durar4 un afios 
tan solo, un comité que de afio enafio, durante el periodo de 
sesiones de la Asamblea serf renovade en el curso ordinario de 
las sesionese Con lac reacién de este Comité podemos evitar que 
ecurran los casos tan conocidos, no solamente en America, 

sino tambien aqui? Recordaran que durante la administracién del 
Presidente "ilson, este nombré como comptroller de los Estados 
Umides @ un americance Sometode el nombramiento al Senade, este 
le rechazoe Pero, tan pronto como clausuraron las sesiones de 
aquel p riodo, el Presidente Wilson volvié a nombrar al mismo 
funeionerio come Comptroller Generale Se volvio a someter ese 
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nombramiento al Senado y este lo volvié a tumbar. Clausurando el 





Senado, el Presidente Wilson lo volvié a nombrar; se volvié a : 
someter al Senado, y este por tercera vez lo volvio a tumbar, has- 7. 
ta que el Presidente Wilson dejé el cargo de Presidente. Aqui 

en Filipinas, tenemos el precedente de un juez de paz que fue 

nombrado por el Gobernador Harrison. Al someterse al nombramiento 
al Senado, el Comite de nombra ientos presidido por el Comsionado 
Gabaldom, desappobo el nombramiento, pero calusurando las sesion- 
es de la Legislatura, el “obernador Harrison le volvfo a nombrar 





y asi ocurio por tres periodos consecutivos; tres veces le nom- 





bre y tres veces lo desaprobo el Senado. Por cuarta vez el nom- 
el Gobernador Harrison, pero el Senado, o mas bien el con- 
sejo del Comisionado Gabaldon, ya no tuvo oportunidad de dar 





parecer, porque ha habfa caducado su plazo. Ademas, tenemos el 
caso del Alcalde de laCiudad de Manila. Todos recordard que 

en cierta ocasién se le nombré Alcalde de Manila al hoy Sec. 
Rodrigueze Sometido el nombramiento de Alcalde al Senado 

este lo desaprobo. Clausurada la sesién de la legislatura, el 
gobernador le volviéd a nombrar. Ahora bien, a que vienen tan- 
tos casos. Si queremos que este comisién, mediante disposicién 
constitucional, actuara con una autoridad por un afio, hasta que 
la nueva comisién sea nombrado, si esta comisién deniega la 
confirmacién de un nombramiento extendido por el ejecutivo, por 
razones fundadas, y el Ejecutivo vuelve a renombrar a la misma 
persona, despues de clausuradas las sesiones de la Asamblea Na~- 
cional, este comité tendrd atin facultad despues de clausurada 
la Agamblea, de aprobar o confirmar o desaprobar ese nombramiento 





De manera que nunca tendremos el caso de nombramhentos ad interim 
ad& interim por encima del deseo de la Asamblea o del poder 


legislativos 
MR. GRAGEDA. Mr. President, will the gentleman yield? 


THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 


MRe LIM. Willingly- 
MR. GRAGEDA. Those anomalies that you have enumerated in 
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in the appointment of the Goberié cenieral, once dis approved 
by the Senate for several times, will that not happen with the 
Commission now that we are trying to creat? 

MRe LIMe It cannot happen, because immediately as the 
appointment is made by the President, he will have to submit 
the appointment to the Committee, and that Committee can act 
immediately without waiting for that period that exists between 
the closing of the sesion and the opening of the new period 
of the Assembly which is more or less equivalent to about eight 
months-« 

MR» GRAGEDA. And if the Committee disapproves? 

MR. LIM. The Executive will have no chance of reappoint- 
ting, because he knows that his appointment will be again dis- 
approved by the Committee. No Executive will dare do that. It 
has been done in the past because they knew even if disapproved 
by the Senate, the Governor-General will have eight months du- 
ring which that man disapproved by the Senate will be acting as 
administrative officer in that given epartment. 

MRe GRAGEDA. But the Commission that we are trying to 
ereate now will have only a duration of one year. Is it not 





possible that after one year, the Governor-General will again 


submit that appointment? 
MRe LIM. No, sir; onee it has been disapproved by this 





commission or committee, there will be a precedent in the Com- 
mittee, and the next Committee will most probably turn down 


again the same appointment. 
MRe GRAGEDA. But it is a different Committee, and the 


Governor-General may again submit the same appoinhment. 
MR. LIM. But there will be no ad 4nterim appointment 
in the meantime. There is that dangers 
MR. YSIP. Sre Presidente, para algunas preguntas al 


oradore 
EL PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le place, 


SRe LIM.Sf, sefior. 
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SRe YSIP. En el caso de que lo que se trata de remediar 
son los nombramientos, no cree Se Se que se puede remediar esos 
nombramientos sin este comité? 

SR» LIM. No puede concordar con S. S. porque después de 
c@dusurada la Asamblea a quien tendrd facultad de aprobar o des- 
aprobar los nombramientos que extienda el poder ejecutivo. En 
cambio, un Comité de esta naturaleza podria actuar durante un 
afio enteroe Nwaca ocurrirdn nombramientos ad interim. Quiero 
llamar la atenciénm a otra fase de la cuestién. Si dejamos como 
he dicho, en manos de la Legislatura la creacién de una Comis- 
sién de esta naturaleza tendrfamos a esta Comisidn por tres 
afioss El Presidente de la Asamblea podrfa poner en esa Comi- 
sién creada por la Asamblea tantos miembros de la mayorfa como 
quisiere, inclusive podrfa eliminar completamente a la minoria 
de esa comisién. 

EL PRESIDENTE INTERINO. Ha expirado el tiempo del orador. 

SRe LIM. Sr. Sresidente, sclicito que se me extiende el 
tiempo d@ dos minutos mas. 

EL PRESIDENTE INTERINO. Hay alguna objecién? (Silencio). 
La Mesa no oye ninguna. Puede proseguir el Delegado por Manila. 

SR- LIM. (Prosiguiendo). Sin embargo, Sre Presidente, 
deseo insistir en lo siguiente: Mediante esta enmienda solo 
se permite la creacién de una Comisién por un afio compuesto de 
los varios partidos que existan con sy representacién propor- 
cional de tal manera que la proporcién que exista en la Asam 
blea de acuerdo con el dictamen del pueblo se mantendrdé dentro 
del Comité, en el cual habia tantos miembros de la minorfa, pro- 
porcionalmente, de tal manera que se guardard la misma propre 
porcién y habrd siempre equidad y justicia dentro de esta 
Comisién. MRe CRUZ Ce 

MR. CRUZe Ce MRe PRESIDENT, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

WR. LIM. Willingly. 

MR. CRUZ? Ce. If the Committee or the Commission or Impeach- 
ment is not authorized or is not created in this Constitution, 
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who will formulate the charges in case of impeachment? 

MR. LIM. Nobody. 

SRe NIERE. Sre Presidente, para algunas preguntas ao 
al oradore 

SL PRESIDENTE INTERINO. El orador puede contestar, si le 
places 

Ske Lil. Si, sefior. 

SRe NIERE. Entiendo que esta enmienda es la misma que 
fué desaprobada por esta Convencién, y que despueé de desaproe 
bada, se pidié sy reconsideracién, que también fué desaprobada. 
Ahora bien, pregunto yo: cual es el objeto primordial que in- 
pulsa la presentacién de nuevo de esta enuienda cuando la en- 
mienda anterior fué desaprobado, con el de damm ala Asan- 
blea esta facuitad. 

SRe LIM. Voy a contestar brevemente. Existen varias 
diferencias entre la comision permanente que se creaba por la 
anterior enmienda y esta Comsién que setrata ahora de creare 
Una de ellas es que la Comisién Permanente, bajo el draft origia 
nal tendrfa uma existencia de tres afios. Precisamente yo abri- 
gaba cierta duda sobre si podiamos o no presentar esta ennienda 
pero habfamos consultado antes de presenterla el digno Presidente 
de esta Asamblea, si podfamos o no presentarlay y ei no sola- 
mente nos dijo que pedfamos presentar esta ennienda, que la 
misma estarfa en orden, sino que tuvimos el honor de que nues- 
tro Presidente aceptase in toto la enmienda. 

EL PRESIDENTE INTERINO. Ha expirado el tiempo del Delega- 
Go por Manila. Tiene la palabra el Delegatio por Albay. 

DISCURSO DEL SR. CONEJERO 
CONTRA 

GRe CONEJEROse Sre Presidente y caballeros de esta 
Convencién: Siento tener que désentir esta vez de mis amigos les 
delegades por Sorsogon y Manila,. Yo me opuse anteriomente a la 
creacién de la Comisién Permanente, y me opongo ahora también a 
esta proposicién de crear esta Comsidn, porque como dijo muy 
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bien el Delegado por Cebu, Sr, Rafols, esta comision no viene a 
ser mas que el mismo perro con diferente collar. Me extrafia 3 
que el delegade por Sorsogon haya dicho que se trata ahora aqui 
de un “compromise”. Yo no sé como puede ser ese "compromise", 
cuande esta Asamblea ha expresado ya su opinion de una manera 
clara y contundente votando en contra de aquella Comision Perma- 





nentes En aquella ocasién se expresé la voluntad de esta, Asam- 
blea muy claramente al efecto de que su deseo era de me los 
nombramientos fuesen confirmades por toda la Asamblea Nacional. 
El delegade porSorsogon dijo aqui una verdad muy 
grande, referente a esta Comisidn contestamido a una pregunta 
que le formulo un delegado sobre si esta comisién tendrfa que 
dar cuenta de su actuacién a la Asamblea. El Delegado por Ser- 
sogon contesté que no tiene que dar cuenta a la Asambleas 0 este 
es un Comité de la Asamblea o no lo ess Si lo es, tiene que dar 
-uenta a la Asamblea, y desde el momento en que mo dé cuanta a 
la Asamblea, este ser4 un cuerpo diferente de la Asamblea, en 
cuyo caso habrfamos c reado,como dijo muy bien el delegado por 
Cebu, Sre Rafols, una casta especial otra vez en sustitucién 
del Senado que hemos abolido, porque no queriamos que hubiese 
diferencia entre unos y otros,+- Sin embargo, ahora, tratamos 
de crear otra vez este Comité. Yo creo, caballeros, que no de- 
bemos inmiscuirnos en los asuntos de la Asamblea Nacional. Vo 
sotros sabeis que la Asamblea Nacional al reunirse, en los com- 
mienzos forma sus Comiteé. Por que no hemos de hacer obligatoria 
para la Asamblea Nacional la creacién de los Comites que debe 
terne, y hacemos una excepcioén con respecto a estos dos Comi-~ 
tes? Por que? Solamente porque queremos poner en manos de unos 
cuantos la confirmacién de los nombramientos. Tened en cuenta, 
Srese miembros de esta Asamblea, que vamos a entrar en el pero- 
riodo de la Mancomunidad y serd miles los nombramientos que ha- 
prén de confirmarse, y de uno de esos nombramientos, quizas sea 
yo uno de los recipiendarios; pero yo miro antes que otra cosa, 
los intereses del pueblo, y este es el momento de demostrar que 
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_. estamos aque i’ defendiendo esos intereses y no los de unos cuane 
. tos mada maBe 
‘uestro compafiero el delegado por La Union, Sre \iuzgman, 
dijo equi que sin esta comisién de Nombramientos, el cree 
que la Asamblea Nacional ne tendrf eficacia para aprobar los 
nombramitntoa, Ne se de deomie saca esa teorfae -1 no hay otre 
cuerpo sutorizado para aprebar loe nowbramientos, creo que nadie 
mas que la Asamblea Nacion;l tenirfa ese podare. 

se dijo tusubidm aqui, que el Presidente podrfa vetar un 
nombramientose Yo no sé como podrfa vetarse un NOMOIPadaentoes, cuan 
do los nombramientos se tienen que someter precienmente a la 
Agamblea Nacional pare ou aprobnact Sine 

El delewgado por Manila, “re Liny arguyd aqui 21 efecto de 
que esta conisién no tendrfa «as que un efio de dureciéme Que 
oeurriria si duraré por tres afioe? ‘demas, caballeros yo creo 
que no ha¢e caso le durecién ce esa comiaééne Yo creo que todo 
consiste, no importa que dure un eficz como tres, a quien ha de 
dar cuenta esa Comisién de los nombramientos, que hagee “i esa 
Scomisiém he de dar cuenta de los nombramientce cue aprucbe a 
la segamblea Nacional, entoncee no tendrfa inconveniente en la 
creacién de esa Comisién, porque en ese caso la Asamblea Na- 
cional tenerfa parte en ln aprobecién de estos nombremientoae 

THe SaGUINe Gre Presidente, pere sigunmas presuntes al 
oradore 

SL PRLGLDENTS INTEPINOs 51, orader puede contestar, si ie 
placee 

SRe CONBJERGs Sig sefiore 

GRe GAGUIN. Eliminads in Comigién Permanente, se consigna 
en el draft alguna dis oosicién referente a algun cuerpo o enti- 
dad que debe confirmar los nombranientos? 

GRe CONBNEROe La Agambles ‘“acionale 

%¢ GAGUIN. Pero existe en el draft alguna disposicién 
em ese sentidos 

She CONEJERO:e No existes 

Ske SAGTTINe Nemos aprobado elguna enmaienda en el sentido 
de que la Asamblea “acional eea la que confirme los nombramientos 
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que haga en ijecutivo? 


Ske CONMJEROse Creo que no; pero cuando rechazameos 
la comision permanente fué en la inteligencia de que la 
Asamblea “acional, y no ninguna otro cuerpo se encargaré de 
la confirmacién de los nombramientoss 

He GAGUINe Cree Se Se que en aquella ocasién cuando 
se supriaié la Vomisién Permanente, fué en la intelivencia 
de que necesariamente la Asamblea “acional serfa la que de 
enc argarfa de confirmar los nombramientos? 

Ubie CONia Rie Sig s@fiory yo al menos lo he entendido asic 

SRe SAGUINe No es verdad, caballero por Abbay cue 
precisamente varios de los caballeros que votaron en contra 
de aquella enuienda lo hivieron, porque aquella comisién se 
llamaba Comisién Permanente, en cambio si se habiera ennendado 
ageullo en ei sentido de que los nombramientos se reaprobaban 
anualaente, ellos estaban déspuestos a votar por la Couieién. 

“Re CUNLJEROe No puede hablar por los demas compafieros; 
por mi eie 

Sie GAGUINe Constar en alguma arte, en algun acta que 
realmente la votecién en aquella vez en que se rechazo la comile 
sién permanente y se conferia la facultad de aprobar los nombre 
amientos a la Asamblea Nacional? 

Sie CONBJEROe Voy a cortar prontamente esta discusiéne 
Si Se Se esta dispuesta a presentar una enuienda en ese sen- 


tide eetoy dispuesto a votar por “e Sef pero nunca considerer 





otre cuerpo que no tendrfa que dar cuenta y razon a la (\samblea 
Nacional de sus actote 

‘Re SAGUIN. Pero si no se ha hecho este acuerdo, @1 
“nico acuerdo que se ha hecho es rechazar la Comisién Permante 
pero no se dijo que le Asamblee en lugar de la Comisién Perme 
nente era la entidad encargada de confirmar los nombramiensot, 
& debe Liamar la atencién de su Se Se que hemos aprobado la 
parte draft que ee refiere al Poder Legislativo y esta la 
ecasién de hablar de la parte que se reflere al ramo ejecutivo 
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como ya dijo el digno Presidente; de tal manera que si esta 
noche no aprobamos esta medida, se quedard la cuestién en la 
siguiente forma; gte los nombramientos serfan comfirmados por 
ninguna entidade Ahora pregunto no cree Se Se que bajo las ace 
tuales circunstancias serfa preferible aprobar este comité? 

SRe CONEJEROe Yo entiendo que no serfa preferible que no 
se diga en la Constitucién nada sobre eso. 

SRe RAFOLS. No es verdad que actualmente, de acuerdo con 
el draft todos los comités que se nombra por la Asamblea Nacio- 
nal serfn supervisados por la Asamblea? Pero no es verdad que 
si aprobamos esta excepcién existir4 un comité poderoso nombra- 
do vor la Agamblea y sobre el cual la Asamblea es impotente? 

Oe CONLJEROe bs verdade 

SRe YSIP. “o es verdad que atinque no hubiese en el draft 
una disposicién categorica en el sentido de conZirmar los nom- 
bramientos, la teoria tal como ha sido preconizado por el Sub- 
comité de Siete, es decir que hemos adoptado el General Power? 

SRe CONKJEROse NOe 

SRe YSIP. Y¥ segin esa teorfa del General Power esta inclui 
da la facultad de confirmar los nombramientos. 

SRe CUNEJERO. Eso digo yome 

MRe GRAGEDA.e Mre President, will the gentleman yield to 
a question? 

THE PRESIDENT. The gentleman from Albay may yield if he 
so desireBe 

SRe CONE@ERO. Con mucho gusto, Sre Presidentes 

MRe GRAGEDA.e Is it not a fact that as the period has not 
as yet been fixed, who will confimms the appointments? Is it 
not the Legislative that will confirm that pari referring to 
appointments? 

WRe CONEJERO. I think 80. 

SR. KAPUNAN. Para una informacién, Sr. Bresidente, de 


acuerdo con el draft, los partidos politicos existentes tendran 


representacién en ese comité? 
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3 SR» CONEJERO. Si, sefior. 

Ske KAPUNAN. Suponiendo que haya cuatro partidos politi- 
cos reconocidos, cada uno de estos tendrd una representacién? 

SRe CONEJEROe Si, sefior. 

GRe KAPUNAN. Suponiende que el partido de la mayoria 
tenga sus cuarenta por clento y cada uno de los de la minorifa 
tenga sus veinte por ciento, asi esterd la proporcidn poco mas 
° menos? 

Site CUNKJHNOe Sig sefiore 

SRe KAPUKAN. Se Se sabe que la unién ew fuerza, suponiendo 
que esos tres partidos se coeliguen, no es verdad que harfa 
fracasar todos lcs nombremientos del Presidente y no serd nom- 
brado ninguno de la mayorfa? 

SRe CONEJERC. Desde luego que esa as una consecuencias 

SRe KAPUNAN. Be acuerdo con el draft, los nombramiéntos 
de esos que forman parte de la Comisién se hacen anualmente, no 
es asd? 

SRe CONEJEROs. Si, sefiors 

SRe KAPUNANe Suponiendo que un nombramiento sometido 
por el Presidente al primer periodo no es confirmado por este 
comité, el afio que viene se cambia el comité, se somete otra 
vez el nombraiiento. No es verdad que este nuevo comité puede 
aprobar log nombramientos desaprobades por el anterior comité? 

SRe CONEJEROe Naturalmente, si, sefiore 

Sie KAPUNAN. Y cree Se Se que eso es bueno? 

SRe CONEJERO. Eso no es bueno bajo ningun concepto. 

SRe Live Para una pregunta, Sre Presidente. 

kL PRESIDENTE. Ha expirado el tiempo del orador. 

MRe ABORDO. Mrs President, I moved that the debate be 
@oded. 

MRe BALILI-e I second the motion, Mr, President. 

THE PRESIDENT. The gentleman from Capiz, Mr. Roxas, 


has the floore 
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SPEECH OF MRe ROXAS IN FAVOR OF THE CREATION 
OF A COMMZSSION TO CONFIRM APPOINTMENTS. 

lie ithSe Mite Presicent, I shall. take the fleor te 
Sp@acr Oh this amencwenite { as aware that there is e etrong 
sentiuent ajadnst the creation of a Commission te confirm 
appoinvaents und ture ie that sentiment because of the argue 
ment, that scene to Se conceded of weight by many membera of 
the “envention that it is uot proper to creat within the Ase 
seably a saali group of members that will have pewers not ace 
coruec to ell the menbers of this  ssemblye That is the one, 
the important and she only argunent ageinst the propositions 
lite President, 1 shall endeavor in the vrief moments granted 
to me te submit my arguments which I hope ggu will have the cee 
nerosity to considere I may fail to gonvince anyone of those who 
have already set their mind to vote avainst this amendment but 
at least, 1 wish to show you that the reasons, the potent and 
congent reasons that i am in favor of the amendment as proposed. 
My experience of nearly 15 yeare in the Legislature convinces 
mé@ that there is reason in favor of the practice adopted by ail 
countries that are now followed the presidential form of ,overn- 
ment granting the power of gonfirmeation to the sumlier body 
thet integrates the Legialaturee if the arguuent of those who 
are acainst the amendment have any weight, tien tie constitution 
of the United Jtetes is wroing because it gives the antes, tile 
smaller ody, he right to contina instead of giving it to the 
436 memberse if the argument sought oy those against the amend- 
ment has any weight, then a constitution cf the several states 
of the American Union is misteken because it grants the power 
to confirm te the smaller and not to the larger oranch of the 
Lezislaturee There is a philescphy, Mre President, behind 
thie practice ef this syatem, the philosophy is tint it is 
danmeroue for jhe stability of govermment am ivr the etrength 
and cower that should characterige the executave department in 


-ranting the power of confirmation to the lerger branch of the 
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Legislature. If you grant the power of confirmation to a house 





of representatives in the United States instead of the Senate, 

































you are going to embarrass, you are going to weaken the Presi- 
dent of the United States and the reason is obvious. The Pre- 
sident submits his appointment, the powers granted to the 
President in the constitution are dead, unless they are vivified 
by men who will occupy the positions in the executive department. 
One of the greates prerogatives of the President should be 
the right to select the men who are going to carry out the poli- 
cies of his administration. In fact many believe that this power 
should be absolute and should not be checked by the Legislattre. 
The President is responsible for the Executive Department. He is 
under the constitution to execute the lawse Why should not he 
be given the sole power to select the men who will carry out the 
duty of executing the laws? But under the American system of ch 
check and balances, the check has been imposed in the form of 
the right of confirmation by the Senate, but when the constitu- 
tion of the United States placed this power on the Senate of the 
United States the great authors of the Constitution of the Uni- 
ted States kmew that no one could be a Senator of the United 
States until he has had long experience in politics, a long re- 
cord of public service, ané above all, altho many may not be- 
lieve so, that they may have the age that tempers the judgment, 
tempers the opinion and the actions and influence the acts of 
men. The average age of the members of the Senate, Mr. President, 
I shuld say is above fifty. I have nothing against the youth; 
I can say a lot euntinmaiiepareye youth becausez, as Fochs said 
many years ago, age is not a title to greatness because there 
are many who attained old age but do not profit by the experience 
of age, and yet there are men who are young but because they 
have the vision, they have the hearts to learn those who had 
experience, thos who have gone before them, conduct themselves 
in public better than men who are of age. But the natural side 
of age, conservatism, experience, the capacity of viewing things 
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in their integral significance and their right proportion. You 
place the right of confirmation in the House of Representatives 
of the United States and every member of that bedy is going to 
vote on that particular appointment from the view point of the 
general interest of the nation, The same will be true in the 
Philippine Islandse The great wekness, as I view, 4t, and I my b 
be wrong, in the present system that we adapt in this constitus 
tion is our failure to creat a body in the Legislature that will 
be able to have the national view point of the things and of 
questions, The National Assembly shall be integrated by men seo 
lected from the different districts, Al their prime purpese and 
objective will be to defend the interests of their constitusteies 
There are many optimists in this chamber, those whe say 

nO» I wish I could sey no with them Mr, president; but you oan 
examine the records of every legislature in the world, and you 
may examine the records of the Legislature of the Philippine Iislen | 
Ielands, and you will be convinee thet in the vast mjority of | 
enses members of the Legislature are inspired and moved by the 
interest, look , particular, special interest of their respec 
tive constitudneies, 

Let us be realists: let us not theorize on the question of 
of coverment, This is very important, why should we creat this 
gmail bedy? This small body will be composed of leaders of the 
aifferent parties, I do not count myself among them, I sli 
probably be in the minority if I shall ever become @ member of 
the Hational Assembly, I heave no illusion about the matter; but 
I want te place in the hands of the president, whoever he may be, 
ghat we will elect the first president of the Commonwealth, a2 
tho powers and al] the discretionzaxps te permit him to select 
the best men in his party or outside of his party, if that be 
necessary, in order to carry out the policies of his sdministre- 
tion to safeguard the welfare and interest of the whole people, 
Urs President, when you create a small body, or this Committee 
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you will have men who will have had experience in the Legisla- 



























ture, whe cam visualize the integral problems of the Philippines, 
and they are not going to act in the Assembly merely as the re- 
presentatives of their local or particular interests, 
Now, Mr. President, I am going to present another argument. 

Do the members of this Assembly know that happens in the Senate 
of the Philippine Islands when an g@ppointment is submitted? De 
the members of this Assembly knlw that comfirmation of appoint- 
ments in the Senate of the Philippine Islands not only now but 
since its organization - and when I make this indictment against 
the senate of the rhilippine Islands I make it in the same meas- 
sure againat the Senate of the United States - only perhaps over 
there in many instanes they have been able to turn themsikves 
away from that tradition, but in the Senate of the Philippine 
Islands appointments are acted upon the process of log rolling. 
A Senator interested in a certain appointment says: You vote for 
the appointment in which I am interested and I will vote for 
yourse in the Senate if there is an agreement; no matter how 


good the appointment may be no matter how excelent may be the 





man nominated for judge of fiscal ax if this man does not ingra- 
ciate himself with the Senator of that district and if the Se 
nator of that district objects to his appointment, he is simply 
out of Lueke 

Ur, President, I hear signs of approval on the part of a 
fow who are opposed to this amendment, indicating that this is 
the system that they want to establish in this country. i am not 
for ite I would like to see the body charged with the right 
to confirm appoi&tments on their merit, no mtter whether the 






man nominated is my personal enemy and no matter whether I dis- 






like him, if I am convinced that he has the qualifications for 






the office, I would considere it my duty to vote for him, 
Mr, President, there is more in this question than merely 






the cesire to give every member of the Assembly the right to 





participate in these appointments. 
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porticipate ia thece apeintmentse, “© are establishing the 
boate foundation of our government end I plead te eachand 
everyone of you not te think of what you may sent or might 
want when you shell become members of the National Assembly. 
i lease teke that oub from your mind but only think of what is 
cood or net geod for the countzy. Ones we have established the 
Sovormments, Mre President, I ean say that the President of the, 
commonwealth will be weakened, unless you creat this Jonmittee, 
bom se he will beve te telk te every member of this assembly; 
he will beve to promise appointments; he will have te premise 
him public workes he will have te do many things fer him which 
ho vould not de otherwise in the interest of public welfare, 
ami thet lo wrong. Meuy may say that this is right but if you 
wanS & goverment in whiek thet practice shall be observed, I do 
not believe that we should coe on the trouble of discussing minute- 
ly ond in detail this provieion of the constitution were it net 
that we ere sstcblishing sefecuard sco that the independenes of the 
the different departments may ve maintained. 

THs ACTIRO PRESIDENT, (Ure Labrador). The time of the 
gontlonan has expired. 

Hl, ORAGEDA, Mre Presidety I wove that the time of the 
eontlonan from Capis be extended to ten minutes, 

Whe ROXAS, Ere President, i neod only five minutes mores 

{RA ACTENG PASSIDKET, The geutienan from Capis may conti-~ 

























noe his speeghs 

WR, ROXAS {eontinuing). I am going to give a little bit 
move ox uy experiences 1 have not been a Senator but i have been 
e0 clocely informed of whet goes on there, what happens there 
end 1 know what aetion has taken over ther in the Senates Tou, 
knows Ute President, that if a judge of the Court of First ine- 
tance has ned the i111 fortune of having an opinion different 
from that of a senator while the senstor wes practicing law bee 
core bis court end decide against the conster, no matter how 
wood that judge, his appointment when submitted, is turned dow 
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Ur, President, not only that happens in the senate; in the 
House of Representatives, do you kuew what happens every year 
when we approve and discussed the appropriation bill? If there 
is a bureau chief whe had the efrrontery of committing a great 
crime of not bein able to receive a member of the Legislature 
because he was not in his office or because he was very busy 
with somebody, that crime is not gergotten, not forgiven, when 
the appropriation bill is submitted before the Comjittee of 
the Legislature, that legislator with an ax im ready to hit in 
that bureau chief and to ruin the administration of his bureua. 
This is not a theerys this is not a tale. Are you going to 
submit this appointment ef the members of the Supreme Court 
of the Philippine Islands to 120 members of the National Assen 
bly, 90% of whom are lawyers and have lost cases before the 
Supreme Court? Are you going te submit appointments for judges 
of the Court of First Instance? we, members of this Convention 
we are gm are in polities most of us. We have our likes and dis- 
likes, Very often, Mr. President, we believe that we should vote 
for the confirmation of certain appointment. Our friedds back 
home, the sentiment created there for this man, has in the exer- 
egise of his duties, were such that sometimes we are compelled 
to give voiee te their sentiment and vote against the confirma- 
tion. You are going to destrey the independence of the executive 
the moment you permit the whéle Assembly to confirm appointments, 
Mr. President, we are creating three departments; they are 
independent, suppesedly coordinate but separate among themselves, 
The Legislature is independant, the judiciary safeguards ite in- 
dependence, but here when we come to the executive, the real 
power in the goverment, the mane who, in the last analysis, will 
have to be responsible for a good or bad government in the coun- 
nets You are going be tie his hands; he will not be able te 
select a bureau chief, a colonel of the Gonstabulary, the Col- 
letor of Customs, the fiscal of the Mountain Province, without 









getting the approval of 120 members ef this Assembly. 
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ty si 2l or 25 members better? Beeause as I say, you will heave 
h 7@ a better, smaller body, concentrating the whole interest 

of th® members of thie Aassemblys It is easier to exact rese 
poneibility from 22 wenbers them from 12 9 wembers; it is 
mailer tefoeus the serrek light of public spinion on the conduct 
oni notention eof M1 mer thaz the 12 © mex, 


i bave been * member of the Neuse of “sp resentative 





































for 13 yesre @u@® there hes wever boone case whore pdlie opinion 
has @eeeted reepensibility won the individual member of the 
house, Why? Seesese it ie too aonfused, and that ie the 
reason why we believe that there ghould be a small body. Ur. 
Pronident, 4 wish to pleed azoin that you consider the stabi- 
lity of Gur goverment and not wat you wold want or what you 
eotlcd mot went when you become, as f beliere you will ell bee 
gone, members of the future “ational Ansonbly. 

BYe RUCTO, Deseo consatir m turno en favor de ia ene 
mionda pe-e @i es tan amable @l Delegado por “apis, Gf. Roxas, 
para gontestar algunas pragimtaa, On vista do la brevedad del 
tiemo, prefiero haeer progantas, en vos 49 copsamir on turno « 

GNe RAPOLS, IM @29 eco pedimes tanbieners derecho de pre- 











Tuntare 

SQy MOXAS, Vor 2% eontestar a todos. 

SRe RBCTO, Tenge entendide, Sre Delegaio por Capiz, que 
le objection primeipal de les Delegades que estan epuestos a ih 
sprokoeien @de ota emionda, eonaiste an R4ese0 de los mismos 
de quo el poder de eonfirmr los nosbrenientos resida excl uwivae 
nants: om lm aAsenbles B,eteeal. 


GR, ROXAS, Si, eehere 
ot, WCTO, En evte proyedte de enetitucion estamos imphan- 


7 o®@ 








tanés el tistemr @¢ demsereetis reprerentstive ? 


GRy ROXAS, 82 » Sefiers } 
Sh merc. Si nosetree ef ente preyeete de constit cion 





ajance que 61 pueble per tres anes elija e eus rep resentant es 





const itueiones, 
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constitusiones, come sus representaghes, y dentro de ese tien- 
po e808 representantes constitucionales tienen absoluta libertad 
de obrar de acuerde con sud conciencia om el desempefio de sus 
deberes publicos, sin queapueble tenga participacion en ¢@] go- 
bierno durante ese tiempo seriamos eonsecuentes ennegar que la 
Asambléa Magional pudiese delegar parte de sus facultades a um 
domite dentro de la misma Asamblea? 

SR. ROXAS, Para ser eoncuentes, deberiamos hacer eso. 

SR. RECTO. Dentre deléstema parlementario ingles,se ha 
dicho, Sim ninguna contraccion, que @1 poder ejecutivo reside 
en elparlamento, pero el prariamente ne gobierne sine sola- 
mente um comite em ¢1 eual el parlamatodelega susfacultades ¢ je- 
cutivas. Aum considerando esta question bajo este sistema, podre- 
mos decir acaso que es anomale @1 que unaAsamblea tan numerosa 
delegvue sus facgultades o parte de ella en wm comite menos nume- 
ros 0? 

SR. ROXAS,Quiero llamr la atencion hacia m hecho de 
que en Inglaterra no s¢ sometem onfirmacion los nombramient os f 
el gabinete es ¢1 que nombé y todo se termim alli. 

EL SR. RECTO. Suponge que su seficria tiene la misma expe- 
riencia que yo en nuestra legislatura, de que en wa mare 
numerosa, ¢omo la actual législatura y egome la Asamblea (use vmos 
a erear bajo el "Commonwealth" dentro de esta constitucion,es 
imposible evitar la fommacion de bloques fuera de la existen- 
cia legal de los partidos nacionales? 


SR. ROXAS.Si, sefior. 
SR, RECTO. Bn la cuestion de nombramientoes, uo cree su 


gefioria que seia un peligre grande, si no se adepta esate plan 


que se puediese formar um bleque en la Asamblea, formdo por 
hombres de distintes matices, sin ninguna responsabilidad publi- 
@a definida, con @1 unico onjte de controlar ios nombramient os 


del ajecutivo? 
SR. ROXAS. Greo que tiene razon el eaballere por 
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Capiz, delpueble puede tolerar por tres ajios uma Asamblea, la 
Asamblea d@ Sus repreentantes, aunque eg Asambla cometa el ma 
yor de los disparates en elejercieio de sus funcions iegisilatigas, 
no puede @sa Asamblea tolerar el funcinamiento por um aiio de 
um cojte de la wmisma Asamblea, am soponiendo que haya peligro 
de que 686 Gcomite no obre de aucerdo con la volumtad de le 
mayoria de la Agamblea? 

SR. ROXAS, Tiqne razon el Gabellero por Batangas, y pre 
ecisamente em @sa cuestion la difereneia entre @l eaballero y y 
era que staba yo en fvor de la cemision permanente o de la 

inamovilidad de la comisiom permanente. ero el Caba- 
liero ¢re0 ueeésario hacer gonesdion a las facultadewde la A- 
samblea, asi @s que asi es que se ha convenido enesta proposi- 
cion, que se la transaccion entre los des untos de vista, 

3R. ROTO. mo cree 3. 3S. que la creacion dv este 
comié no implica tampoe ila remuncia de las facultades y po- 
deres de ia Asamblea, en vista de que este comite es una eria- 
tura de la Agamblea y la Asamblea @s la jue @ligria asmimso, 
los miembros de este comite ? 

SR. ROX’S. Exactamente, y si ila Agamblea cree que la 
Gomision no ha obrads de acuerdo con aw deberes, ¢1 teminar 
al afios puede reorgamizar la comision y nombrar a otros 
miembros. 

WR. GRAGEDA, Mr. ‘resident, for a privileged motion. 
I move that the debate be closed. 

SL PRESIDENTZ, INTSRINO. Hay alguna objecion de que 
se cierre @1 debate? (Silencio ) La Mesa no oye ninguna. 


Aprobada. 
Se ha pedido que la vosecion sea nominal. la Mega de- 


sen vor uma mayoria que apoye la vohkeion nominal. 


(Se levanta um numero feglame ntario.) 
wR. GRAGRDA, I move that the voting should be done 


in part, the amendment te be divided into two. 
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EL PRESIDENTS IBTERINO, Se ha pedido que la emienda 
se divideen des partes y que s@ vote eadauna sc paradanent eo. 

‘ie RaSTO. Yo propenge que se vote integramente, porque 
ge he diseutive integramente esta cuestion. 

SR, SABWEIGTORES, Imove th@t the amendnent be read 
acnine 

UR, GRAGEDAs Me, Fresident, fer « point of order. 
i had o motion duly seconded. 

Tee *TRPST SET. It has been decided, 

SL PRISIDERTS. Tease de nueve la emmienda. 

SECREVARIOs lee 

SL FPREGCIDENTS, INTERINO. EL secretaric se servira 
leor la liste de los @elegedos y les ge esten en favor ds 
la e@mmiendea contesteran si, 61 ser illamidos su nombres, y 
los ques @sten em contra contestaran no. 

Lease ia lista. 

EL SOGRETARIO: Leyendo: 

3% Abaya Be 
Sree Abels 


o A 
‘sr. Attlee 


Sr. Addare 
Sr. Alédeoguer 
Se endrine 
i ieee 

Sr. Aleute 

Sere Altavas 

Sve Aneheta 












Ste Araneta 
Sre Areenas 
Sf Arellano 
SRe Axtadi 
Swe Arteche 
Swe A So 
Ste 





oo 







Sr. Baltac 
Ste RPaflage 
Sre Barrion 
See Rautiate 
Sre Beltran 
Gee Dowites 
See Bonito 
Ste Bineg 
See Boear 


> 

S¥e Bovdop 
SP, Dwuaghase 
Sze brines 
Ss 

















Gaticrres Devid 

Sre Gueman A. 

Ste Guemen Ale. 
Gueman Ee 
Guaeen Je 
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5% 3S “uit 

5%, sfiesar Ae 
S%e Salazar Ve. 
2Fe “Qlumbidss 
Ste SAndike 
Ske cenehe2z 
Se landoval 
“Re cantos 

~ * Sanviotores 
ie S"villa 
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wi 

Ho 

Ho 

$i 

Ho 

Auseate 

Zo 
Abatention 
oa 

ee | 


Singsom Snearnacion Ausente 


Ste Sinsuat 
Sve Sisson 
S¥e Sobrepeia 
Ste Sotte Fe. 
Ste -vtte Ve 

Sre Sufier 

Ste Surban 
S2%eq Tanope 

3%» Tulawi 

ofe Velasco 

S « Vorn‘tenilia 
Ste Ventura 
Sve Villamor 
See Villarama 
Soe Villareal 
Se Vinz ons 
S¥e Yoaies 

SPe Yeip 

Sre Yusay 

Ste 4abaile 
S¥%e Zialeita 
Sree Zurbito 

SL PRECISE 





















ae 






memos 






" 





Ausente 
Ausonte 
cy 
wo 
3D 
No 
ie 
Si 
=> 
si 
G4 
Ausente 
uo 
Aussnte 
A .sente 
Bo. 
Awsents 
No 
34 
Awenie 
Ausente 
Ausecate 






% PR cEDENVTES INTERINC (SR, LABSADOR) La Meee va @ 
anoneiar @l] resultedode le votcion: Ausentesa, 805 absten- 
ciones Qg negativoes Sls afirmativoss, 67. 5, aprobada, 

SMe CURNCO, Ste Presidente, pido cue se ievante ia 

wR. ABONDO, Me. President, this morning itwas agreed to 
noetpone the discussion of the position that should be civen to 

the viee=prebdente ‘e bnve filed a conselidsated perposed amend- 
ment presented by myself, Sandoval, Binag, Cabilig Cut Res 4 
Villareal, Jaguinm,g Munar, ‘bella, Ventu®ay JumawGhy «056, 72paks 
Perez and aAnenota, with reads a8 follows: Page 3 © line 3 to 5 
ateike out the whole sub-section 3, ond incert in lieu there- 
of the fellewing: "3 The Viee-Precident shell be anex-officio 
af the eabinet of the P resident, and the letter may 
‘ot him as head of an Bxeeutive Department." 
+ pmeerpemre, Beta en orden la enmicnda, 












sesion. 





Ls pe 


cis oe 
et G2 


(—~—_ 


Sieg GUSECOs Hoe opnemos a esa enmmienéa. 


 SSVILA, Ur. *resident, I move that the amendment 
bo votes om witheat debate, 


7 : 


Li, AUG, Me. Fresident, + am willing to submit 
to the as cmbly. 

cL PRSCLOBTS INTSRIBO € SR. LABPADOR) 3” ha presentado 
12 mocion de gue se veto la a@miscnia sin diseansion. 


ion que esen en favor de ina enmienda, digan si. 
{(v vies Velogades: 


si ) Los gue esteh en contrg, digan no. 


~ 
(V2 rlos De logades: BE) Diviaions Los quo ssten an favor &@ la ene 


mienda, gue se levanten. (Se leventan 27 Delegadeos) Los que ese 
ta @m otra, que se ilaventan ahora, ( Se levatan 47 Delega- 
Zou SFeetes afirazntiveas contra 47 uecativos, s@ rechasa la 6a- 
mi onan.» 
L&VANPANI S8TO DS LA SacroR 

“. OUNNWCO, Sr. *residente, pido que se levante ie 
sc&Lorte 

oc, Det BINTS IBTS<aRO.6i mo hay objesion, se ievante 
la sc sfote 


“Gran lae 6:52 pe me * 





